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комиссии по регулированию 
социально-трудовых 
отношений

Уважаемая Наталия Викторовна!

Во исполнение пункта 53 Единого плана первоочередных мероприятий 
Российской трехсторонней комиссии на II полугодие 2023 года по 
реализации мероприятий Генерального соглашения между общероссийскими 
объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями 
работодателей и Правительством Российской Федерации на 2021-2023 годы 
по вопросу: «Проведение консультаций по обеспечению приоритетного 
права профсоюзов на ведение коллективных переговоров и заключение 
коллективных договоров и соглашений» профсоюзной стороной Российской 
трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 
(далее - РТК) предлагаются следующие изменения в Трудовой кодекс РФ 
(далее - ТК РФ):

1) в статье 31:
а) часть первую изложить в следующей редакции: «В случаях, когда 

работники данного работодателя не объединены в какие-либо первичные 
профсоюзные организации, представлять интересы всех работников в 
социальном партнерстве на локальном уровне может представительный 
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орган работников, избранный на общем собрании (конференции) работников 
из числа работников данного работодателя.»;

б) часть вторую исключить;
2) в статье 37:
а) в части второй слова «,объединяющие в совокупности более 

половины работников данного работодателя,» исключить; второе 
предложение дополнить словами «в первичной профсоюзной организации»;

б) часть четвёртую изложить в следующей редакции: «В случаях, если 
работники данного работодателя не объединены в какие-либо первичные 
профсоюзные организации, общее собрание (конференция) работников 
тайным голосованием может избрать из числа работников представительный 
орган работников и поручить ему направить работодателю (его 
представителю) предложение о начале коллективных переговоров от имени 
всех работников.»;

3) в части первой статьи 372 слова « представляющий интересы всех 
или большинства работников» заменить словами «а в случае наличия двух и 
более первичных профсоюзных организаций - в выборный орган каждой из 
них»;

Предлагаемые изменения направлены на установление приоритетного 
права первичных профсоюзных организаций на ведение коллективных 
переговоров, заключение или изменение коллективного договора.

Следует отметить, что действующий ТК РФ допускает к участию в 
коллективных переговорах (как форме представительства работников на 
локальном уровне социального партнерства) иных представителей 
работников (не являющихся первичными профсоюзными организациями) в 
случаях если:

- работники работодателя не объединены в какие-либо первичные 
профсоюзные организации (часть первая статьи 31 ТК РФ);

- отсутствуют первичные профсоюзные организации, объединяющие 
отдельно или в совокупности более половины работников (части вторая и 
четвертая статьи 37 ТК РФ);

- отсутствуют первичные профсоюзные организации, уполномоченные 
общим собранием (конференцией) работников представлять интересы всех 
работников в социальном партнерстве на локальном уровне (часть четвертая 
статьи 37 ТК РФ).

То есть сохранена возможность выбора иного представителя при 
существующих первичных профсоюзных организациях, что противоречит 
важнейшим международно-правовым актами, закрепляющими принцип 
свободы объединения и действенное право на ведение коллективных 
переговоров, которыми являются:

Конвенция МОТ № 98 «Относительно применения принципов права на 
организацию и заключение коллективных договоров» (1949 г.);

Конвенция МОТ № 154 «О содействии коллективным переговорам» 
(1981 г.);

Конвенция МОТ № 135 «О защите прав представителей работников на 
предприятии и предоставляемых им возможностях» (1971 г.).
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Согласно статье 2 Конвенции МОТ № 154 «коллективные переговоры» 
- это переговоры, которые проводятся между работодателем, группой 
работодателей или одной или несколькими организациями работодателей, с 
одной стороны, и одной или несколькими организациями работников - с 
Другой. При этом статья 3 данной Конвенции признает существование «иных 
представителей работников», как это определено в Конвенции МОТ № 135 
«О защите прав представителей работников на предприятии и 
предоставляемых им возможностях». Статья 3 Конвенции МОТ № 135 
определяет «выборных представителей», как представителей, свободно 
избранных работниками предприятия в соответствии с положениями 
национального законодательства или коллективными договорами и функции 
которых не включают деятельность, которая признана исключительной 
прерогативой профессиональных союзов в рассматриваемой стране.

Комитет по свободе объединения Административного совета МОТ 
обращает внимание на Рекомендацию МОТ № 91 «О коллективных 
договорах» (1951 г.), которая подчёркивает роль организаций трудящихся как 
стороны коллективных переговоров и упоминает о представителях 
трудящихся, не являющихся членами профсоюза, только при отсутствии 
таких организаций (Свобода объединения: сборник решений, принятых 
Комитетом по свободе объединения Административного совета МОТ, и 
выработанных им принципов/Международное бюро труда. Женева: МБТ, 
2018. Пункт 1343).

«Прямые переговоры между предприятием и его работниками в обход 
существующих представительных организаций могут в некоторых случаях 
противоречить принципу, согласно которому переговоры между 
работодателями и организациями трудящихся следует поощрять и развивать» 
('Свобода объединения: сборник решений, принятых Комитетом по свободе 
объединения Административного совета МОТ, и выработанных им 
принципов/Международное бюро труда. Женева: МБТ, 2018. Пункт 1344).

В ноябре 2003 года в рамках рассмотрения дела № 2216 в отношении 
Российской Федерации Комитет по свободе объединения рекомендовал 
Правительству РФ внести поправки в статью 31 ТК РФ, с тем, чтобы 
гарантировать, что только в тех случаях, когда на рабочем месте нет 
профсоюза, работники могут избирать других представителей для 
представления своих интересов (п.909 Отчета №332).

Изменениями в ТК РФ предлагается предоставлять право на 
заключение коллективного договора представительному органу работников, 
избранному из числа работников на общем собрании (конференции) 
работников, исключительно в случае отсутствия первичной профсоюзной 
организации.

Если работники представлены двумя и более первичными 
профсоюзными организациями, для проведения коллективных переговоров и 
заключения коллективного договора должен в обязательном порядке 
создаваться единый представительный орган, формируемый на основе
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принципа пропорционального представительства в зависимости от 
численности объединяемых членов профсоюза.

За первичной профсоюзной организацией, объединяющей более 
половины работников организации, индивидуального предпринимателя, 
сохраняется право по решению своего выборного органа направить 
работодателю (его представителю) предложение о начале коллективных 
переговоров от имени всех работников без предварительного создания 
единого представительного органа.

Предлагаемые изменения направлены на приведение ТК РФ в 
соответствие с международно-правовыми нормами, рекомендациями 
Комитета по свободе объединения Административного совета МОТ, также 
на реализацию статьи 75.1 Конституции Российской Федерации и пункта 
7.10 Генерального Соглашения между общероссийскими объединениями 
профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и 
Правительством Российской Федерации на 2021 - 2023 годы, в котором 
стороны приняли на себя обязательство провести консультации по вопросам 
внесения изменений в трудовое законодательство в части обеспечения 
приоритетного права профсоюзов (их объединений) на проведение 
коллективных переговоров и заключение коллективных договоров и 
соглашений на основе изучения международного опыта.

Заместитель Координатора 
профсоюзной стороны РТК, 
заместитель Председателя ФНПР Н.Н. Кузьмина

Н А. Гордеева
(495)9387783


