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Уважаемая Наталия Викторовна!

Сторона Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально
трудовых отношений (далее — РТК), представляющая общероссийские объединения 
профсоюзов, рассмотрела проекты законодательных и нормативных правовых актов 
в сфере независимой оценки квалификации, направленные письмом Председателя 
Национального совета при Президенте Российской Федерации по профессиональным 
квалификациям А.Н.Шохина от 16 октября 2023 г. № НСПК-155/23 (письмо 
Секретариата РТК от 7 ноября 2023 г. № 70741-П24РТК), и сообщает следующее.

1. Позиция по проекту федерального закона «О внесении изменений 
в Трудовой кодекс Российской Федерации» (в части установления обязательного 
прохождения независимой оценки квалификации), по проекту постановления 
Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 27 июня 2016 г. № 584 «Об особенностях 
применения профессиональных стандартов в части требований, обязательных 
для применения государственными внебюджетными фондами Российской 
Федерации, государственными или муниципальными учреждениями, 
государственными или муниципальными унитарными предприятиями, а также 
государственными корпорациями, государственными компаниями и хозяйственными 
обществами, более пятидесяти процентов акций (долей) в уставном капитале 
которых находится в государственной собственности или муниципальной 
собственности», по проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в Правила аккредитации организаций, индивидуальных 
предпринимателей, оказывающих услуги в области охраны труда и Требования 
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к организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги 
в области охраны труда» изложена в письме Председателя ФНПР М.В. Шмакова 
от 4 сентября 2023 г. № 101-108/115-271н, направленном в адрес Национального 
совета при Президенте Российской Федерации по профессиональным 
квалификациям (прилагается).

Сторона РТК, представляющая общероссийские объединения профсоюзов, 
категорически не поддерживает указанные выше проекты законодательных и 
нормативных правовых актов, предусматривающих установление обязательного 
прохождения независимой оценки квалификации.

2. По проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О независимой оценке квалификации».

Законопроект предусматривает дополнение Федерального закона 
«О независимой оценке квалификации» определением понятия свидетельства 
о квалификации, под которым понимается документ о квалификации, 
подтверждающий соответствие уровня знаний, умений, профессиональных навыков 
и опыта работы работника или лица, осуществляющего определенный вид трудовой 
(профессиональной) деятельности или претендующего на ее осуществление (далее - 
соискатель), положениям соответствующего профессионального стандарта и иным 
требованиям к квалификации, выданный по результатам независимой оценки 
квалификации.

Предлагается исключить из указанного выше определения слова «и опыта 
работы», поскольку в результате профессионального экзамена не устанавливается 
соответствие опыта работы соискателя требованиям профессионального стандарта.

Также законопроектом предусматривается введение новых «переходных 
положений» (ст. 11 закона), в соответствии с которыми в случае, если Трудовым 
кодексом Российской Федерации (далее - ТК РФ) прямо не предусмотрено 
проведение иного порядка оценки квалификации соискателей, чем это 
предусмотрено Федеральным законом «О независимой оценке квалификации», то 
оценка их квалификации, начиная с 1 января 2025 года, подлежит проведению 
в форме независимой оценке квалификации.

Действующей редакцией статьи 11 Федерального закона «О независимой 
оценке квалификации» установлено переходное положение, предусматривающее, что 
в случае, если федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
установлен иной порядок проведения оценки квалификации, чем это предусмотрено 
указанным федеральным законом, применение указанного порядка допускается 
до 1 июля 2019 года (т.е. в течение 2,5 лет с момента вступления в силу закона).

При этом действующий порядок оценки квалификации работников 
на основании части 3 статьи 1 Федерального закона «О независимой оценке 
квалификации» сохранился, например, в системе здравоохранения, образования, 
в области спорта и других сферах, где в отношении соответствующих категорий 
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работников ТК РФ определены особенности регулирования труда, в том числе 
в связи с выполнением работ с вредными и (или) опасными условиями труда.

Предлагаемое новое переходное положение не соотносится с нормой части 3 
статьи 1 Федерального закона «О независимой оценке квалификации», в связи с чем 
не может быть поддержано.

Кроме того, законопроектом предполагается, начиная с 1 января 2025 года, 
запретить применение иного порядка оценки квалификации работников и лиц, 
осуществляющих определенный вид трудовой (профессиональной) деятельности или 
претендующих на ее осуществление, если их трудовая (профессиональная) 
деятельность связана с профессиональным риском (вероятностью причинения вреда 
жизни и (или) здоровью работника в результате воздействия на него вредного и (или) 
опасного производственного фактора при исполнении им своей трудовой функции 
с учетом возможной тяжести повреждения здоровья) или риском причинения вреда 
жизни и (или) здоровью третьих лиц, имуществу и окружающей среде.

Замена обязательных или добровольных процедур оценки квалификации, 
установленных законодательством Российской Федерации или применяемых 
в рамках саморегулируемых организаций, прохождением профессионального 
экзамена требует наличия в системе независимой оценки квалификации 
необходимой инфраструктуры и оценочного инструментария. В настоящее время 
сеть центров оценки квалификаций формируется неравномерно (по отраслям и 
территориям) и не в состоянии обеспечить возможности равного доступа 
к прохождению профессионального экзамена для соискателей, проживающих 
в различных регионах страны, в том числе в удаленных местностях с низкой 
транспортной доступностью. Советы по профессиональным квалификациям, 
ответственные за разработку оценочных средств для проведения профэкзаменов, 
не осуществляют их регулярную разработку и обновление. В результате проведение 
независимой оценки квалификации не может быть обеспечено для каждого 
желающего ее пройти, что приведет к нарушению прав значительного количества 
работников в случае замены применяемых в настоящее время систем оценки 
квалификации прохождением профессионального экзамена в рамках независимой 
оценки квалификации.

Такие решения в масштабе всей страны должны быть обеспечены 
соответствующими инвестициями в создание инфраструктуры и постоянным 
финансированием деятельности советов по профессиональным квалификациям 
по формированию фондов оценочных средств.

Кроме того, в процессе трудовой деятельности работники, запятые на опасных 
производственных объектах, опасных и специфических работах и технологических 
операциях, проходят ряд специализированных обучений и проверок знаний, умений 
и навыков в таких областях, как охрана труда, промышленная безопасность 
(электробезопасность, работа с сосудами под давлением, грузоподъемные 
механизмы и др.), пожарная безопасность, тренировки по ликвидации аварий и т.д., 
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которые осуществляются под контролем и по правилам Минтруда России, 
Ростехнадзора, МЧС России (ВГСЧ) и других. Процесс обучения и проверки знаний 
предусматривает особенности не только технологического процесса предприятия, но 
и конкретного оборудования и технического оснащения рабочего места, что 
позволяет надзорным ведомствам обеспечить необходимый уровень знаний и умений 
работников и осуществлять надзор (контроль) за безопасностью на производстве.

Министерства и ведомства, регулирующие специализированные вопросы 
обучения и проверки знаний, умений и навыков, несут соответствующую 
ответственность за аварии на опасных объектах, проводят расследования и 
привлекают к ответственности виновных. Ни центры оценки квалификаций, 
ни советы по профессиональным квалификациям не несут подобной 
ответственности.

При этом центр оценки квалификаций как коммерческая организация, 
действующая на конкурентном рынке, не сможет обеспечить процесс подготовки 
по необходимым программам и направлениям с учетом особенностей 
технологических процессов и мер безопасности.

Введение запрета с 1 января 2025 года на применение иного порядка оценки 
квалификации работников и соискателей, если их трудовая (профессиональная) 
деятельность связана с профессиональным риском, приведет к остановке этой 
деятельности, что негативно отразится на безопасности труда работников, 
безопасности третьих лиц, их имущества, окружающей среды.

Учитывая изложенное, проект федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О независимой оценке квалификации» требует существенной 
доработки.

3. По проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

Проектом постановления Правительства Российской Федерации 
предполагается учитывать в рамках ценообразования в сфере электроэнергетики и 
теплоснабжения, помимо затрат па обучение персонала, расходы на разработку 
(актуализацию) профессиональных стандартов и прохождение работниками 
независимой оценки квалификации.

При этом предусматривается установление лимита указанных расходов 
не более 5% от фонда оплаты труда организации ежегодно. В действующей редакции 
Основ ценообразования в области регулирования цен (тарифов) 
в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 29 декабря 2011 года № 1178, и Основ ценообразования в сфере 
теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 22 октября 2012 г. № 1075, такие ограничения не установлены.

В предлагаемой редакции проект постановления Правительства Российской 
Федерации ограничивает возможности работодателей в сфере электроэнергетики и 
теплоснабжения по организации обучения работников. В этой связи считаем 
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целесообразным предусмотреть расходы па разработку (актуализацию) 
профессиональных стандартов и прохождение работниками независимой оценки 
квалификации как отдельное направление, ограничив расходы лимитом не более 5% 
от фонда оплаты труда организации ежегодно. При этом пункты, связанные 
с расходами на обучение персонала, предлагаем сохранить в действующей редакции.

4. По проекту приказа Минобрнауки России «О внесении изменений в пункт 
10 Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным 
программам высшего образования - программам бакалавриата, программам 
специалитета и программам магистратуры, утвержденного приказом Министерства 
образования и пауки Российской Федерации от 29 июня 2015 г. № 636» и проекту 
приказа Минпросвещения России «О внесении изменений в Порядок проведения 
государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего 
профессионального образования, утвержденный приказом Министерства 
просвещения Российской Федерации от 8 ноября 2021 г. № 800».

Указанные проекты приказов Минобрнауки России и Минпросвещения России 
предусматривают возможность проведения по решению образовательной 
организации государственной итоговой аттестации выпускников в форме 
независимой оценки квалификации.

При этом Федеральный закон «О независимой оценке квалификации», в том 
числе в проектируемой редакции, представленной в РТК, не предусматривает 
возможность направления выпускников образовательных организаций 
для прохождения независимой оценки квалификации в рамках государственной 
итоговой аттестации.

В этой связи при реализации предлагаемых норм образовательные 
организации могут столкнуться с затруднениями, связанными с источниками 
финансирования соответствующих расходов. В соответствии со статьей 4 
Федерального закона «О независимой оценке квалификации» профессиональный 
экзамен проводится центром оценки квалификаций по инициативе соискателя за счет 
средств соискателя, иных физических и (или) юридических лиц либо 
по направлению работодателя за счет средств работодателя.

В предлагаемых проектах нормативных правовых актов не урегулирован 
вопрос об источнике финансирования расходов па оплату услуг центра оценки 
квалификаций. По нашему мнению, прохождение независимой оценки квалификации 
в рамках государственной итоговой аттестации должно быть безвозмездным 
для выпускников.

Учитывая изложенное, указанные выше проекты приказа Минобрнауки России 
и приказа Минпросвещения России могут быть поддержаны только с учетом 
внесения соответствующих дополнений в Федеральный закон «Об образовании 
в Российской Федерации» и Федеральный закон «О независимой оценке 
квалификации».
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5. По проекту приказа Минтруда России «О внесении изменений в пункт 3 
Правил финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению 
производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и 
санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) 
опасными производственными факторами, утвержденные приказом Министерства 
труда и социальной защиты Российской Федерации от 14 июля 2021 г. № 467н».

Проектом приказа Минтруда России предлагается дополнить расходы 
страхователя, которые могут быть профинансированы за счет сумм страховых 
взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных заболеваний, затратами на прохождение 
независимой оценки квалификации специалистами по охране труда и (или) лицами 
ответственными за охрану труда на предприятии (в организации) для подтверждения 
соответствия своей квалификации положениям профессионального стандарта.

Финансовое обеспечение предупредительных мер по сокращению 
производственного травматизма и профессиональных заболеваний производится 
Социальным фондом России на основании закрытого перечня, который включает в 
себя конкретные мероприятия, направленные на обеспечение безопасности труда, 
такие как обучение по охране труда, приобретение средств индивидуальной защиты, 
обеспечение молоком, проведение специальной оценки условий труда, приобретение 
оборудования, обеспечивающего безопасность и улучшение условий труда и т.д.

При этом оценка профессиональной квалификации не является мероприятием, 
направленным на обеспечения безопасности труда и улучшение условий труда, а 
только подтверждением соответствия квалификации специалиста 
профессиональному стандарту.

Проверка знаний требований охраны труда включена в процедуру обучения по 
охране труда, финансовое обеспечение которой предусмотрено приказом Минтруда 
России от 14 июля 2021 г. № 467н.

По нашему мнению, предлагаемый проект накладывает дополнительные 
необоснованные расходы па Социальный фонд России.

Учитывая изложенное, сторона РТК, представляющая общероссийские 
объединения профсоюзов, не считает возможным поддержать проект приказа 
Минтруда России «О внесении изменений в пункт 3 Правил финансового 
обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного 
травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного 
лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными 
производственными факторами, утвержденные приказом Министерства труда и 
социальной защиты Российской Федерации от 14 июля 2021 г. № 467н».

6. По проекту приказа Минтруда России «О внесении изменений в пункт 16 
Порядка заполнения бланка свидетельства о квалификации и выдачи его дубликата, 
утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации от 12 декабря 2016 г. № 725н».

6



Проектом приказа Минтруда России предусматривается возможность внесения 
в бланк свидетельства о квалификации при необходимости дополнительных записей, 
в том числе неполиграфические или иные элементы защиты, инициалы и фамилия 
уполномоченного представителя совета по профессиональным квалификациям.

Считаем возможным поддержать проект приказа Минтруда России 
«О внесении изменений в пункт 16 Порядка заполнения бланка свидетельства 
о квалификации и выдачи его дубликата, утвержденного приказом Министерства 
труда и социальной защиты Российской Федерации от 12 декабря 2016 г. № 725н».

Приложение: письмо Председателя ФНПР М.В. Шмакова от 4 сентября 2023 г. 
№ 101-108/115-271Н па И л.

Заместитель Координатора 
профсоюзной стороны Комиссии, 
заместитель Председателя ФНПР Н.Н. Кузьмина

Сапир M.M. 8 (495) 938-82-55

7



ФНПР

Общероссийский союз 
«Федерация Независимых Профсоюзов России»

Ленинский проспект, -12. Москва, 119119 
Е - m a i 1: f n р г а р р'§ f п р г. г и 
http i/Avww. f npr.ru

04.09.2023 M 101-108/115-271 н

На XI  от

Тел.: (495)938- < < -20
Факс:(495)930-99-83

Председателю
Национального совета при
Президенте Российской
Федерации по 
профессиональным 
квалификациям

Шохину А.Н.

Уважаемый Александр Николаевич!

В связи с проведением 20 сентября 2023 г. заседания Национального 
совета при Президенте Российской Федерации по профессиональным 
квалификациям Федерация Независимых Профсоюзов России направляет 
замечания по отдельным проектам нормативных правовых актов, 
рассматриваемым в рамках вопроса 4 повестки заседания (прилагается).

Приложение: указанное в тексте на 10 л.

M.B. Шмаков

Председатель ФНПР, 
член Национального совета 
при Президенте Российской Федерации 
по профессиональным квалификациям

-tscc '-tУ

СапирМ.М. 8-495-938-82-55

npr.ru


Приложение

Замечания Федерации Независимых Профсоюзов России по отдельным 
проектам нормативных правовых актов, регулирующих применение 

независимой оценки квалификации

1. По проекту федерального закона «О внесении изменений в 
Трудовой кодекс Российской Федерации» (в части установления 
обязательного прохождения независимой оценки квалификации)

Законопроектом предусмотрено отнесение к ведению федеральных 
органов государственной власти полномочия по установлению видов 
профессиональной деятельности (профессий, должностей), выполнение 
работы по которым связано с повышенными рисками причинения вреда 
жизни, здоровью и (или) имуществу граждан либо имуществу юридических 
лиц, ущерба обороне и (или) безопасности государства, иным охраняемым 
федеральным законом ценностям, и предусматривает обязательное 
прохождение работниками независимой оценки квалификации с 
установленной периодичностью (часть первая статьи 6 'ГК РФ).

Предлагаемая норма фактически обязывает Правительство РФ 
(Минтруд России) разработать и утвердить указанный перечень видов 
профессиональной деятельности (профессий, должностей).

Создание правового основания для принятия такого решения 
представляется нецелесообразным по следующим причинам.

Во-первых, введение обязательного прохождения работниками 
независимой оценки квалификации (НОК), которая является коммерческой 
услугой, повлечет за собой дополнительные затраты со стороны 
работодателей, в том числе дополнительные расходы бюджетной системы в 
отношении работников бюджетной сферы, либо со стороны соискателей 
(работников и потенциальных работников).

В негосударственном секторе экономики подобное увеличение затрат 
неизбежно отразится на себестоимости продукции и услуг, что, в конечном 
счете приведет к росту потребительских цен. В отраслях, где осуществляется 
тарифное регулирование, особое внимание уделяется вопросу 
обоснованности затрат, учитываемых в ценообразовании. Установление 
дополнительной нагрузки на хозяйствующие субъекты противоречит 
приоритетам экономической политики, предусматривающим создание 
максимально благоприятных условий для бизнеса в целях преодоления 
санкционного давления.

Стоимость профессионального экзамена для работника (тем более для 
лица, ищущего работу и не имеющего доходов) достаточно высока. В сфере 
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ЖКХ она составляет от 5 до 15 тыс. рублей, а финансовой сфере - до 20 тыс. 
рублей, в сфере архитектуры и строительства - до 30 тыс. рублей.

Введение обязательного прохождения работниками НОК приведет к 
перераспределению затрат на рабочую силу: профессиональный экзамен 
фактически будет оплачиваться самим работником, поскольку работодатель 
будет вынужден сократить иные затраты на работников - на «социальный 
пакет», на индексацию заработной платы и др.

Во-вторых, экономическая, бюджетная и социальная эффективность от 
проведения НОК не определялась. Результаты профессионального экзамена 
свидетельствуют о степени соответствия профессиональных знаний и умений 
работника требованиям профессионального стандарта, но не конкретной 
выполняемой им трудовой функции (рабочему месту). Производительность 
труда работника и качество его работы нс могут быть оценены с помощью 
оценочного инструментария НОК. Сам факт успешного или неуспешного 
прохождения профессионального экзамена не влияет на результаты труда.

Наличие у работника свидетельства о квалификации не снижает риск 
воздействия так называемого «человеческого фактора», поскольку в рамках 
профессионального экзамена нс оценивается склонность работника к 
опасному трудовому поведению. Результаты НОК нс могут влиять на 
уровень производственного травматизма или вероятность несчастных 
случаев на производстве.

При этом затраты работодателей, связанные с оценкой персонала, нс 
только не сократятся, но и возрастут.

Введение обязательности НОК может преследовать корпоративные 
цели коммерческих организаций, осуществляющих оценку персонала: 
административным решением компенсируется недостаточный спрос на 
услуги центров оценки квалификаций. Об этом свидетельствует отраслевая 
структура проведенных профессиональных экзаменов. На протяжении 
нескольких лет большая часть профессиональных экзаменов проводилась по 
профессиям в лифтовой отрасли, где НОК носит обязательный характер.

В-третьих, в процессе трудовой деятельности работники, занятые на 
опасных производственных объектах, опасных и специфических работах и 
технологических операциях проходят ряд специализированных обучений и 
проверок знаний, умений и навыков в таких областях, как охрана труда, 
промышленная безопасность (электробезопасность, работа с сосудами под 
давлением, грузоподъемные механизмы и т.д.), пожарная безопасность, 
тренировки по ликвидации аварий и т.д., которые осуществляются под 
контролем и по правилам Минтруда России, Ростехнадзора, МЧС России 
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(ВГСЧ) и других. Процесс обучения и проверки знаний предусматривает 
особенности не только технологического процесса предприятия, но и 
конкретного оборудования и технического оснащения рабочего места, что 
позволяет надзорным ведомствам обеспечить необходимый уровень знаний и 
умений работников и осуществлять надзор (контроль) за безопасностью на 
производстве.

Кроме того, министерства и ведомства, регулирующие 
специализированные вопросы обучения и проверки знаний, умений и 
навыков, несут соответствующую ответственность за аварии на опасных 
объектах, проводят расследования и привлекают к ответственности 
виновных. Ни центры оценки квалификаций (ЦОК), ни советы по 
профессиональным квалификациям (СПК) не несут подобной 
ответственности.

При этом ЦОК как коммерческая организация, действующая на 
конкурентном рынке, не сможет обеспечить процесс подготовки по 
необходимым программам и направлениям с учетом особенностей 
технологических процессов и мер безопасности.

В случае введения обязательного прохождения НОК в отраслях, где 
уже функционируют отраслевые системы оценки (аттестации, аккредитации) 
работников, предусмотренные законодательством, в том числе в рамках 
саморегулирования, процесс замещения будет носить формальный характер.

Система независимой оценки квалификации, функционирующая в 
рамках конкурентного рынка, не может учитывать ни отраслевые 
особенности, ни специфику применяемого оборудования. В качестве примера 
можно привести машинистов локомотива. Локомотивы под их управлением 
различаются сериями и годами выпуска на 50 лет. ЦОК не сможет адекватно 
оценить уровень квалификации данных работников из-за серьезных различий 
используемого оборудования. А работодатель, ориентируясь только на 
результат НОК, нс может быть уверен в компетентности работника, что 
повышает риск аварий.

Проведение вышеуказанными министерствами и ведомствами оценки 
знаний, умений и навыков работников осуществляется только после 
проведения обучения, тогда как прохождение НОК, как правило, 
соответствующим обучением не сопровождается.

Следует отметить, что в настоящее время в ряде отраслей уже 
установлено обязательное прохождение НОК по отдельным профессиям и 
должностям (лифтовая отрасль, финансовый сектор, градостроительство). 
Нормы об обязательности прохождения работниками НОК включены в 
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отраслевые нормативные правовые акты. Действующие положения ГК РФ в 
полной мере позволяют работодателям выполнять указанные выше 
требования отраслевого законодательства в части направления на НОК, 
допуска к работе и отстранения от работы, учета результатов НОК при 
проведении аттестации работника и др. Соответственно, предложения о 
дополнении статьей 76 и 81 ТК РФ носят излишний характер.

Представляются излишними предлагаемые в ст. 46 ТК РФ нормы об 
учете в соглашениях социального партнерства особенностей проведения 
НОК, в том числе в части направления работников на ее прохождение, а 
также дополнительные стимулы, гарантии и льготы работникам, прошедшим 
независимую оценку квалификации. Указанные вопросы могут быть 
урегулированы социальными партнерами без внесения дополнений в ТК РФ.

Категорически не поддерживается предложение о включении в ст. 65 
ТК РФ нормы, позволяющей работодателю для принятия решения о приеме 
соискателя на работу дополнительно запросить свидетельство о 
квалификации, подтверждающее соответствие соискателя требованиям к 
квалификации, предъявляемым по соответствующей вакантной должности. 
Указанное право работодателя предполагается независимо от того, 
установлены ли требования к обязательности прохождения НОК по 
профессии, должности.

Применение данного положения повлечет дискриминацию при приеме 
на работу, поскольку отказ соискателя в предоставлении этой информации 
может быть расценен работодателем как сокрытие негативного результата 
НОК.

Кроме того, право «запросить» может подразумевать право обращения 
работодателя к Реестру сведений о результатах НОК независимо от воли 
соискателя. Эта норма нарушает права гражданина в области персональных 
данных, вынуждая его давать согласие на их получение потенциальным 
работодателем или предоставляя право работодателю получить сведения без 
согласия гражданина.

Оговорка, что отсутствие свидетельства о квалификации не может быть 
основанием для отказа от заключения трудового договора, если проведение 
НОК по соответствующей профессии, должности не является обязательным, 
не снимает проблему нарушения прав работников.

В той же ст. 65 ТК РФ предлагается предусмотреть право работодателя 
устанавливать в локальном нормативном акте, принятом с учетом мнения 
представительного органа работников, перечень профессий (должностей), по 
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которым заключение трудового договора допускается при условии наличия у 
соискателя свидетельства о квалификации.

Предлагаемое положение не может быть поддержано. Такое решение, 
принятое работодателем, будет противоречить другой проектируемой норме 
о том, что отсутствие свидетельства о квалификации не может быть 
основанием для отказа от заключения трудового договора. Кроме того, это 
приведет к скрытой обязанности соискателя пройти НОК за собственный 
счет либо к вытеснению новых работников в иные формы занятости, в том 
числе к заключению гражданско-правового договора.

Следует отметить, что уже сейчас работодатели могут устанавливать 
требования о прохождении оценки квалификации в коллективном договоре 
или локальном нормативном акте для работников в рамках проведения 
аттестации.

Предлагаемое в ст. 81 ТК РФ дополнение оснований для расторжения 
трудового договора по инициативе работодателя в случае непрохождепия 
работником два раза подряд в течение года по направлению работодателя 
НОК также не может быть поддержано, так как снижает уровень правовой 
защиты работников в случае увольнения. В действующей редакции пункта 3 
части 1 ст. 81 ТК РФ в качестве основания предусмотрено несоответствие 
работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие 
недостаточной квалификации, подтвержденной результатами аттестации. 
Процедура аттестации работника может предусматривать учет результатов 
НОК, поскольку регулируется локальным нормативным актом, принимаемым 
конкретным работодателем. При этом в рамках аттестации работника в 
соответствии с положениями ТК РФ обеспечивается профсоюзный контроль 
и защита прав работника.

Предоставление отпуска без сохранения заработной платы 
продолжительностью до трех календарных дней в течение года работникам, 
имеющим свидетельство о прохождении ПОК, может быть предусмотрено 
соглашениями, коллективными договорами или локальными нормативными 
актами без внесения дополнений в ст. 128 ТК РФ.

Установление в ст. 179 ТК РФ преимущественного права па оставление 
на работе работника, имеющего свидетельство о квалификации, при 
сокращении численности или штата работников может создать ситуацию, 
когда работник будет вынужден за свой счет проходить НОК, чтобы 
получить свидетельство о квалификации как преимущество.

Не поддерживается дополнение ст. 195.3 ТК РФ положением о том, что 
в случае тождественности наименований должностей, профессий и 
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специальностей, содержащихся в ЕТКС, ЕКС и в профессиональных 
стандартах, нормы, установленные справочниками, прекращают свое 
действие и применяются положения профессионального стандарта с момента 
вступления его в силу. Установление тождественности наименований 
должностей, профессий и специальностей, содержащихся в ЕТКС, ЕКС и в 
профессиональных стандартах, осуществляется Минтрудом России с учетом 
мнения РТК (постановление Правительства РФ от 10.04.2023 № 580). 
Согласно проектируемой норме в случае принятия Минтрудом России 
решения о тождественности наименований профессий в отношении 
профессионального стандарта, утвержденного ранее (с 2013 года), все 
кадровые решения, принятые за 10 лет, будут признаны незаконными.

Кроме того, положения ТК РФ допускают одновременное применение 
работодателями квалификационных справочников и профессиональных 
стандартов, в том числе по одним и тем же наименованиям профессий. 
Целесообразность сохранения параллельного применения
квалификационных справочников и профессиональных стандартов 
обусловлена тем, что уровень технологий и применяемого работодателями 
оборудования может существенно различаться. Разработка 
профессиональных стандартов по устаревающим или редким профессиям 
нецелесообразна и экономически не оправдана. В случае применения 
работодателем устаревших технологий и оборудования требования к 
квалификации работников могут быть сформированы на основании 
квалификационных справочников. Это подтверждается тем фактом, что за 10 
лет разработки и применения профессиональных стандартов они не 
охватывают все профессии и должности.

Исключение письменного согласия работника в качестве условия для 
направления его на прохождение НОК (ст. 196 ТК РФ) как общая норма (вне 
зависимости от установления обязательности НОК) нс может быть 
поддержана. Добровольность процедуры НОК определена в части 3 ст. 4 
Федерального закона от 03,07,2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке 
квалификации», где указано, что для прохождения профессионального 
экзамена в центр оценки квалификаций представляются письменное 
заявление соискателя. Прохождение НОК (даже в случае установления се 
обязательности в отраслевом законодательстве) не является обязанностью 
работника (по сравнению, например, с обязанностью соблюдать правила 
внутреннего трудового распорядка, трудовую дисциплину, выполнять 
установленные нормы труда, соблюдать требования по охране труда и 
обеспечению безопасности труда). По той же причине не поддерживается 
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дополнение в ст. 197 ТК РФ об ооязанности работника проходиib НОК в 
случаях, предусмотренных ТК РФ и (или) локальными нормативными 
актами.

Законопроект предполагает дополнить ст. 196 ТК РФ положением о 
том, что работодатель с учетом мнения представительного органа работников 
в порядке, установленном статьей 372 ТК РФ, вправе утвердить перечень 
профессий (должностей), замещение которых предусматривает обязательное 
прохождение работниками независимой опенки квалификации с 
установленной периодичностью. Это предложение противоречит части 1 
указанной статьи, согласно которой необходимость направления работников 
на прохождение НОК для собственных нужд определяет работодатель. 
Проектируемая норма предусматривает направление на прохождение НОК 
всех работников, работающих по профессиям (занимающих должности), 
включенным в перечень, тогда как согласно действующим нормам 
работодатель может направить на прохождение НОК только тех работников, 
чью квалификацию необходимо подтвердить.

В статью 223 ТК РФ предлагается внести дополнение, 
предусматривающее, что руководитель службы охраны труда или специалист 
по охране труда в тех случаях, когда служба охраны труда не создана, 
должны отвечать квалификационным требованиям, указанным в 
профессиональном стандарте, что подтверждается результатами независимой 
оценки квалификации.

Целесообразность внесения в ТК РФ положений об обязательности 
прохождения НОК руководителем службы охраны труда или единственным 
специалистом по охране труда в организации требует дополнительного 
обоснования с учетом положений Правил обучения по охране труда и 
проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением 
Прави тельства РФ от 24.12.2021 № 2464.

Следует обратить внимание, что введение обязательности прохождения 
работниками РЮ К требует наличия в системе независимой оценки 
квалификации необходимой инфраструктуры и оценочного инструментария.

В настоящее время сеть центров оценки квалификаций формируется 
неравномерно (по отраслям и территориям) и не в состоянии обеспечить 
возможности равного доступа к прохождению профессионального экзамена 
для соискателей, проживающих в различных регионах страны, в том числе в 
удаленных местностях с низкой транспортной доступностью. Советы по 
профессиональным квалификациям, ответственные за разработку оценочных 
средств для проведения НОК, не осуществляют их регулярную разработку и 
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обновление. В результате проведение НОК не может быть обеспечено для 
каждого желающего ее пройти, что приведет к нарушению прав 
значительного количества работников в случае введения обязательного ее 
прохождения.

В этой связи решения о введении обязательного прохождения НОК 
работниками в масштабе всей страны должны быть обеспечены 
соответствующими инвестициями в создание инфраструктуры и постоянным 
финансированием деятельности советов по профессиональным 
квалификациям по формированию фондов оценочных средств.

2. По проекту постановления Правительства Российской 
Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 27 июня 2016 г. № 584 «Об особенностях 
применения профессиональных стандартов в части требований, 
обязательных для применения государственными внебюджетными 
фондами Российской Федерации, государственными или 
муниципальными учреждениями, государственными или 
муниципальными унитарными предприятиями, а также 
государственными корпорациями, государственными компаниями и 
хозяйственными обществами, более пятидесяти процентов акций (долей) 
в уставном капитале которых находится в государственной 
собственности или муниципальной собственности»

Проектом постановления предлагается установить, что формирование 
требований к квалификации, необходимой работнику для выполнения 
определенной трудовой функции, осуществляется работодателями 
государственного сектора экономики на основе профессиональных 
стандартов.

Действующая редакция постановления Правительства Российской 
Федерации от 27 июня 2016 г. № 584 определяет поэтапное введение 
профессиональных стандартов в части требований к квалификации, 
установленных законодательством Российской Федерации.

Предлагаемая формулировка ограничивает возможности работодателей 
применять для формирования требований к квалификации работников 
Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий 
рабочих, единый квалификационный справочник должностей руководителей, 
специалистов и служащих, если профессиональный стандарт по профессии 
(должности) не утвержден.

Кроме того, как отмечалось ранее параллельное применение 
работодателями квалификационных справочников и профессиональных 
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стандартов связано с различиями в уровне применяемых технологий и 
оборудования.

Требование к работодателю обеспечить направление работников на 
профобучение или дополнительное профобразование, прохождение НОК на 
основе анализа квалификационных требований, содержащихся в 
профессиональных стандартах, и кадрового состава организаций 
противоречит части 1 статьи 196 ТК РФ, согласно которой необходимость 
направления работников на профобучение или дополнительное 
профобразование, на прохождение НОК для собственных нужд определяет 
работодатель.

Установление целевого показателя количества работников, в 
отношении которых установлены нормативные требования по повышению 
квалификации, подтвердивших соответствие квалификации требованиям 
профессиональных стандартов, в размере 90 процентов от среднесписочной 
численности соответствующего персонала до 2030 года включительно нс 
может быть поддержано по следующим причинам.

1) Не обоснована необходимость введения обязательного прохождения 
НОК и цели использования ее результатов в связи с повышением 
квалификации работников.

2) Критерий для выделения категории работников - наличие 
нормативных требований по повышению квалификации - не позволяет четко 
определить перечень профессий (должностей), на которые будет 
распространяться предлагаемая норма.

3) Достижение предлагаемого значения целевого показателя к концу 
2030 года может не зависеть от работодателей государственного сектора, 
поскольку государство практически не влияет на развитие отраслевых систем 
квалификаций, в том числе формирование инфраструктуры для оценки 
квалификации. Финансово-экономическое обоснование расходов, включая 
дополнительные расходы бюджетной системы, не приведено.

3. По проекту постановления Правительства Российской 
Федерации «О внесении изменений в Правила аккредитации 
организаций, индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги 
в области охраны труда и Требования к организациям и 
индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги в области 
охраны труда»

Проектом постановления предусматривается дополнение требований к 
работникам хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги в области 
охраны труда, в части наличия у них свидетельства о квалификации по 
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планированию, организации, контролю и совершенствованию системы 
управления охраной труда.

По данным Реестра сведений о результатах независимой оценки 
квалификации, возможности для соискателей пройти НОК по квалификации 
специалиста по охране труда существенно ограничены в регионах Восточной 
Сибири и Дальнего Востока (всего 2 экзаменационных центра в г. Якутске и 
г. Хабаровске), а также северо-западе России.

Введение обязательного прохождения НОК в данной области 
профессиональной деятельности преждевременно, учитывая недостаточную 
развитость инфраструктуры независимой оценки квалификации

4. По проектам приказов «О внесении изменений в пункт 58 
Порядка проведения государственной итоговой аттестации по 
образовательным программам среднего профессионального 
образования, утвержденного приказом Министерства просвещения 
Российской Федерации от 8 ноября 2021 г, № 800» и «О внесении 
изменений в пункт 10 Порядка проведения государственной итоговой 
аттестации по образовательным программам высшего образования - 
программам бакалавриата, программам специалитета и программам 
магистратуры, утвержденного приказом Министерства образования и 
науки Российской Федерации от 29 июня 2015 г. № 6Z6»

Проектами приказов предусматривается возможность проведения 
государственной итоговой аттестации в форме независимой оценки 
квалификации в порядке, установленном Федеральным законом от 3 июля 
2016 года № 238-ФЗ «О независимой оценке, квалификации».

В соответствии со статьей 4 указанного федерального закона 
независимая оценка квалификации проводится в форме профессионального 
экзамена центром оценки квалификаций по инициативе соискателя за счет 
средств соискателя, иных физических и (или) юридических лиц либо по 
направлению работодателя за счет средств работодателя.

Федеральный закон «О независимой опенке квалификации» не 
предусматривает возможность направления выпускников образовательных 
организаций для прохождения НОК в рамках государственной итоговой 
аттестации.

Кроме того, в предлагаемых проектах нормативных правовых актов не 
урегулирован вопрос об источнике финансирования расходов на оплату 
услуг центра оценки квалификаций. По нашему мнению, прохождение НОК 
в рамках государственной итоговой аттестации должно быть безвозмездным 
для выпускников.


