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Уважаемая Наталия Викторовна!

Сторона Российской трехсторонней комиссии по регулированию 
социально-трудовых отношений, представляющая общероссийские объединения 
профсоюзов, (далее - профсоюзная сторона РТК) рассмотрела проект 
федерального закона № 855663-8 «О внесении изменений в статью 48 
Федерального закона «О занятости населения в Российской Федерации» в части 
уточнения условий предоставления дополнительных гарантий социальной 
поддержки граждан предпенсионного возраста», внесенный в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации депутатами 
С.М. Мироновым, О.А. Ниловым, С.В. Кабышевым, А.А. Кузнецовым, 
М.Г. Делягиным, Н.В. Новичковым, Д.Г. Гусевым, Я.В. Лантратовой, 
А.В. Терентьевым, В.К. Гартунгом и А.В. Чепой (далее - законопроект).

В соответствии с частью 1 статьи 48 Федерального закона от 12.12.2023 
№ 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации» (далее - Закон 
о занятости) период выплаты пособия по безработице безработным гражданам 
предпенсионного возраста, уволенным по любым основаниям в течение 
12 месяцев, предшествовавших началу безработицы (за исключением граждан, 
стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более 
одного года) перерыва, граждан, уволенных за совершение дисциплинарного 
проступка или других виновных действий, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, а также граждан, направленных органами службы 
занятости на обучение в организацию, осуществляющую образовательную 
деятельность, и отчисленных из нее за совершение виновных действий), не может 
превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев.

Законопроектом предлагается внести изменения в Закон о занятости в целях 
обеспечения выплаты пособия по безработице вышеуказанным категориям 
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граждан до момента их трудоустройства либо до момента возникновения у них 
права на страховую пенсию.

Профсоюзная сторона РТК, концептуально поддерживая законопроект, 
считает необходимым отметить следующее.

Вопрос о материальной поддержке безработных граждан должен 
рассматриваться комплексно.

В настоящее время размер пособия по безработице не обеспечивает ни 
достойное возмещение утраченного безработным заработка, ни приемлемый для 
него уровень жизни.

Так, максимальная величина пособия по безработице, проиндексированная 
1 февраля 2025 года, составляет 15 044 рубля, что на 4 285 рублей ниже величины 
прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской 
Федерации. Следует отметить, что согласно части 1 статьи 1 Федерального закона 
от 24.10.1997 № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» 
прожиточный минимум - это минимальная необходимая для обеспечения 
жизнедеятельности сумма доходов гражданина. Таким образом, величина пособия 
по безработице не обеспечивает даже физиологическое выживание безработных 
граждан.

Продление периода выплаты пособия по безработице до момента 
трудоустройства безработных граждан предпенсионного возраста без увеличения 
его размера недостаточно для обеспечения конституционной гарантии защиты от 
безработицы.

Следует отметить, что профсоюзная сторона РТК неоднократно предлагала 
перейти на страховые принципы выплаты пособия по безработице, размер и 
период выплаты которого должны зависеть от страхового стажа безработных 
граждан. При этом гражданам, у которых страховой стаж отсутствует, 
предлагается выплачивать пособие по безработице в размере не ниже 
прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской 
Федерации из средств федерального бюджета.

Предложения профсоюзной стороны РТК соответствуют Конвенции МОТ 
№ 168 «О содействии занятости и защите от безработицы», а их принятие 
обеспечило бы реализацию конституционной гарантии на защиту от безработицы.

На основании изложенного профсоюзная сторона РТК считает, что проект 
федерального закона № 855663-8 «О внесении изменений в статью 48 
Федерального закона «О занятости населения в Российской Федерации» в части 
уточнения условий предоставления дополнительных гарантий социальной 
поддержки граждан предпенсионного возраста» требует существенной доработки.
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