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5.1. Анализ исполнения расходов федерального бюджета

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утвержден объем расходов федерального бюджета на 2021 год в сумме 21 520 068,1 млн рублей.  
В целях организации исполнения федерального бюджета по расходам в порядке, установленном приказом Минфина России от 27 августа 2018 г. № 184н «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), а также утверждения (изменения) лимитов бюджетных обязательств» Минфином России составлена и велась сводная бюджетная роспись федерального бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, которая утверждена Министром финансов Российской Федерации 8 декабря 2020 года.
Кроме того, Министром финансов Российской Федерации утверждены лимиты бюджетных обязательств на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в период с 10 декабря по 18 декабря 2020 года.
Положения, необходимые для реализации федерального закона о федеральном бюджете на постоянной основе, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496). 
Особенности реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2020 г. № 2050.   
В ходе исполнения федерального бюджета за 2021 год изменения законодательно утвержденных бюджетных ассигнований осуществлялись путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  (далее – Федеральный закон от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ), Федеральным законом от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и характеризуются следующими данными: 
Таблица 63
млн рублей
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом
«О федеральном бюджете на
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
на 2021 год

	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	Уточненная роспись

	
	Всего
	в том числе, внесенные по основаниям, установленным:
	

	
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами 
 от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ,
 от 15 октября 2020 г.
 № 327-ФЗ 
	Федеральным законом 
«О федеральном бюджете 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
	

	1
	2=3+4
	3
	4
	5=1+2

	21 520 068,1
	(+) 3 887 307,7
	(+) 3 887 307,7
	-
	25 407 375,9



За 2021 год законодательно установленные бюджетные ассигнования увеличены на сумму 3 887 307,7 млн рублей, из них:
(+) 3 366 798,7 млн рублей – увеличение бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации, в том числе образовавшихся в связи с неполным использованием бюджетных ассигнований в ходе исполнения федерального бюджета в 2020 году, а также за счет увеличения прогнозируемого объема ненефтегазовых доходов федерального бюджета в связи с изменением Правительством Российской Федерации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 части 1 и пункт 2 части 3 статьи 6 Федерального закона от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ, распоряжения Правительства Российской Федерации от 21 января 2021 г. № 80-р, от 27 февраля 2021 г. № 495-р, от 9 апреля 2021 г. № 920-р, от 16 апреля 2021 г. № 1009-р, от 4 мая 2021 г. № 1167-р, от 24 июля 2021 г. № 2053-р, от 5 октября 2021 г. № 2802-р, от 1 ноября 2021 г. № 3114-р, от 24 декабря 2021 г. № 3800-р);
(+) 205 669,4 млн рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2020 году, в том числе расчеты по которым в 2020 году осуществлялись с применением казначейского обеспечения обязательств, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2021 года бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на исполнение указанных государственных контрактов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2 части 1 статьи 6 Федерального закона от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ);
 (+) 96 419,5 млн рублей – бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых осуществлялось в 2020 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2020 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 80 744,5 млн рублей – увеличение (уменьшение) расходов федерального бюджета, осуществляемых в случае и в пределах поступления отдельных видов доходов, на сумму увеличения (уменьшения) поступления соответствующих видов доходов, а также осуществляемых за счет средств Фонда национального благосостояния, с соответствующим увеличением (уменьшением) общего объема расходов федерального бюджета (часть 3 статьи 6 Федерального закона № 327-ФЗ, постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2020 г. № 483 «Об утверждении Правил внесения изменений в 2021 году в сводную бюджетную роспись федерального бюджета в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, а также на иные цели, определенные Правительством Российской Федерации» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2020 г. № 483);
(+) 39 842,8 млн рублей – бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставление которых в 2020 году осуществлялось в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являлись указанные межбюджетные трансферты, в объеме, не превышающем с учетом уровня софинансирования остатка не использованных в 2020 году бюджетных ассигнований субъекта Российской Федерации на оплату государственных (муниципальных) контрактов, заключенных от имени субъекта Российской Федерации (муниципальных образований) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных (муниципальных) контрактов оплате в 2020 году (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 30 248,3 млн рублей – бюджетные ассигнования, предусмотренные в целях развития железнодорожной инфраструктуры Центрального транспортного узла, на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, оказываемые при осуществлении перевозок пассажиров в пригородном сообщении, а также на выполнение работ по содержанию внутренних водных путей (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 8 591,1 млн рублей – не использованные в 2020 году бюджетные ассигнования Федерального дорожного фонда, направляемые в 2021 году на увеличение объемов Федерального дорожного фонда (пункт 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Информация об изменении бюджетных ассигнований по состоянию на 1 января 2022 года представлена:
в разрезе разделов и подразделов классификации расходов федерального бюджета - в приложении 4;
в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета –              в приложении 5;
в разрезе государственных программ Российской Федерации, подпрограмм и непрограммных направлений деятельности – в приложении 6 к настоящей пояснительной записке.
Также указанная информация содержится в закрытой части пояснительной записки к отчету об исполнении федерального бюджета за 2021 год.
По состоянию на 1 января 2022 года объем бюджетных ассигнований по уточненной росписи составил 25 407 375,9 млн рублей.
В составе указанных расходов учтены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в сумме 898 228,5 млн рублей, лимиты бюджетных обязательств по которым в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не утверждаются, а исполнение осуществляется согласно законодательству Российской Федерации, которым установлены соответствующие расходные обязательства.
В 2021 году предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 13 национальных проектов (программ) и Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (далее – национальные проекты), определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (информация об исполнении федерального бюджета по указанным расходам представлена в разделе 5.9 «Информация о ходе реализации национальных проектов (программ) и Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры»).
По состоянию на 1 января 2022 года лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 24 283 663,4 млн рублей, что составило 99,1% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО), что в основном связано с отсутствием решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации об использовании соответствующих бюджетных ассигнований.
Информация об исполнении Графика подготовки проектов правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» за 2021 год, представлена в приложении 7 к настоящей пояснительной записке.
Информация об исполнении статей Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» за 2021 год представлена в приложении 25 к настоящей пояснительной записке.
По состоянию на 1 января 2022 года главными распорядителями по сети подведомственных получателей бюджетных средств распределено                         100,1% доведенных лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО), в том числе за счет средств, поступающих от привлечения осужденных к труду (Федеральная служба исполнения наказаний). 
Доведение и распределение ЛБО в течение 2021 года характеризуется следующими данными:
Таблица 64
млн рублей
	Наименование
	ЛБО

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	ВСЕГО
	24 283 663,4
	24 298 354,5
	100,1

	Межбюджетные трансферты, из них:
	8 548 237,3
	8 542 898,0
	99,9

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	4 816 738,1
	4 816 738,1
	100,0

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	3 723 293,5
	3 717 954,1
	99,9

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	4 575 024,9
	4 591 055,7
	100,4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	3 419 484,7
	3 432 281,6
	100,4

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 796 637,3
	1 796 517,4
	99,99

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300 244,3
	300 183,0
	99,98

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	1 216 382,8
	1 213 843,6
	99,8

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 085 152,7
	1 085 152,7
	100,0

	Иные бюджетные ассигнования
	3 342 499,5
	3 336 422,4
	99,8



Информация о лимитах бюджетных обязательств, доведенных до главных распорядителей средств федерального бюджета и распределенных по подведомственным им распорядителям и получателям средств федерального бюджета в разрезе государственных программ Российской Федерации и непрограммных направлений деятельности за 2021 год представлена в приложении 8 к настоящей пояснительной записке и в закрытой части пояснительной записки.
Необходимо отметить, что пунктом 2 Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496, установлены сроки распределения главными распорядителями доведенных до них ЛБО между подведомственными распорядителями и (или) получателями средств федерального бюджета. 
Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства (далее – МОУ ФК) на постоянной основе проводятся контрольные мероприятия на предмет нарушения главными распорядителями сроков распределения ЛБО.
По состоянию на 1 января 2022 года МОУ ФК дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц главных распорядителей не возбуждались.
По состоянию на 1 января 2022 года исполнение расходов федерального бюджета составило 24 762 100,4 млн рублей и характеризуется следующими  данными:
Таблица  65
млн. рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
на 2021 год
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	ВСЕГО
	21 520 068,1
	25 407 375,9
	24 762 100,4
	115,1
	97,5

	Межбюджетные трансферты, из них:
	6 833 109,4
	8 548 237,3
	8 452 093,7
	1,2 раза
	98,9

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 771 198,4
	4 816 738,1
	4 816 738,1
	1,3 раза
	100,0

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	3 053 705,2
	3 723 293,5
	3 627 212,1
	1,2 раза
	97,4

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 645 619,7
	4 578 638,7
	4 462 038,6
	1,2 раза
	97,5

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	3 112 924,9
	3 419 484,7
	3 426 258,6
	110,1
	100,2

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 617 916,3
	1 796 637,3
	1 739 101,6
	107,5
	96,8

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1 112 310,6
	1 198 472,8
	1 189 081,3
	106,9
	99,2

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	859 517,3
	1 216 382,8
	1 125 017,0
	1,3 раза
	92,5

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 203 852,7
	1 085 152,7
	1 084 236,3
	90,1
	99,9

	Иные бюджетные ассигнования
	3 134 817,2
	3 564 369,7
	3 284 273,4
	104,8
	92,1



За 2021 год наименьший уровень исполнения расходов федерального бюджета сложился по иным бюджетным ассигнованиям (92,1% к уточненной росписи) в части зарезервированных бюджетных ассигнований, использование которых осуществляется на основании соответствующих решений Правительства Российской Федерации, а также по капитальным вложениям в объекты государственной (муниципальной) собственности (92,5%), что в основном связано с нарушением контрагентами сроков исполнения и иных условий государственных контрактов.
Информация об исполнении расходов федерального бюджета за 2021 год в разрезе:
разделов и подразделов классификации расходов федерального бюджета представлена в приложении 9;
главных распорядителей - в приложении 10;
государственных программ Российской Федерации, подпрограмм, основных мероприятий, непрограммных направлений деятельности и главных распорядителей – в приложении 11; 
а также о реализации федеральных целевых программ (далее - ФЦП) в разрезе главных распорядителей – в приложении 12 к настоящей пояснительной записке, а также в закрытой части пояснительной записки. 
Уровень исполнения расходов федерального бюджета за 2021 год (97,5%) превысил на 1,8% аналогичный показатель за 2020 года (95,7%). Динамика указанного показателя за последние 10 лет представлена на рисунке 15. 
Рисунок 15
в % к уточненной росписи

Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета обусловлен следующими основными причинами:
осуществление отдельных мероприятий в соответствии с принятыми решениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;
неблагоприятную эпидемиологическую обстановку;
более медленные, чем планировалось, темпы реализации проектов с участием международных финансовых организаций (связанные (целевые) кредиты (некассовые поступления), которые формируют поступления по источникам финансирования дефицита федерального бюджета;
увеличение стоимости строительных материалов и оборудования;
несвоевременное представление (непредставление) исполнителями государственных контрактов отчетных документов о выполненных работах;
необходимость корректировки (несвоевременная разработка) проектно-сметной документации с последующим получением положительного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России»;
неисполнение (несвоевременное исполнение) контрагентом обязательств по поставке товаров, выполнению работ и оказанию услуг, нарушение сроков исполнения и иных условий государственных контрактов;
поэтапная оплата работ и услуг, а также оплата работ, услуг «по факту» в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов;
перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации;
заявительный характер выплаты пособий и компенсаций, а также субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг;
перечисление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, на основании представленных отчетных документов в соответствии с условиями заключенных договоров;
выплата денежного вознаграждения и денежного содержания, а также уплата обязательных страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в первых числах месяца, следующего за отчетным периодом;
осуществление платежей по обслуживанию государственного долга Российской Федерации в соответствии с графиками платежей, определенными эмиссионными документами.


5.2. Исполнение расходов федерального бюджета в разрезе государственных программ Российской Федерации

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 45 государственных программ. 
В соответствии с Перечнем государственных программ, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 1950-р, государственные программы сгруппированы по 5 основным направлениям: «Новое качество жизни», «Инновационное развитие и модернизация экономики», «Обеспечение национальной безопасности», «Сбалансированное региональное развитие» и «Эффективное государство».
Уровень исполнения расходов федерального бюджета
за 2012 - 2021  годы

Столбец1	
2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	98.923183027424741	99.098597630978389	98.534058546637027	98.523883732276147	98.677964675595547	96.49401395271812	95.550624283569505	94.202481918178222	95.718182982072818	97.459878532402954	
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