2. ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ 
БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

[bookmark: _GoBack]В 2021 году сохранялась контрциклическая направленность бюджетной политики в масштабах, соразмерных ожидаемой траектории восстановления деловой активности. Основной задачей бюджетной политики являлось эффективное реагирование на сложившиеся макроэкономические дисбалансы, а также максимальная переориентация на достижение приоритетных целей социально-экономического развития. 
Благоприятная конъюнктура рынка энергоносителей обусловила формирование по итогам 2021 года дополнительных нефтегазовых доходов в размере 3,2 трлн рублей, которые в текущем году направлены в Фонд национального благосостояния. Более динамичное восстановление экономической активности привело к дополнительному поступлению ненефтегазовых доходов федерального бюджета - их размер по итогам 
2021 года составил 16,2 трлн рублей (12,4% ВВП), что более чем на 3,4 трлн рублей больше суммы, заложенной при формировании закона о федеральном бюджете.
В 2021 году действовала временная норма о направлении в случае пересмотра макроэкономического прогноза сверхплановых ненефтегазовых доходов в резервный фонд Правительства Российской Федерации в целях финансирования приоритетных расходов. В результате в ходе исполнения бюджета за счет ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации были направлены дополнительные ресурсы на финансовое обеспечение приоритетов социально-экономического развития и поддержку наиболее уязвимых граждан. 
При исполнении бюджета в прошлом году дополнительные финансовые ресурсы постоянного характера направлялись на мероприятия и программы, позволяющие ускорить достижение национальных целей развития. В частности, импульс придали меры Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 2021 года, а также проекты, сформированные в рамках стратегических инициатив Правительства Российской Федерации. Общий объем финансирования мер социального и экономического развития, связанных с исполнением положений Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 2020-2021 годов, составил более 1,4 трлн рублей.
Такой подход прежде всего был направлен на реализацию основной задачи бюджетной политики - развитие потенциала экономики и ее устойчивый рост, повышение благосостояния граждан и улучшение качества их жизни. В этих же целях в течение года предпринимался еще целый ряд решений по отдельным направлениям.
Первичный структурный дефицит по итогам 2021 года составил 1,6 трлн рублей и оказался выше показателя, заложенного в основу федерального бюджета при его формировании - 1,46 трлн рублей. 
В 2021 году для снижения рисков бюджетной и макроэкономической стабильности уточнено пороговое значение размера ликвидных активов Фонда национального благосостояния (с учетом дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета соответствующего года, которые подлежат зачислению в ФНБ по итогам года) - увеличено до 10% ВВП. Вместе с тем предусмотрен безусловный лимит - 2,5 трлн рублей до 
2024 года - (средства предполагается инвестировать вне зависимости от ценовой конъюнктуры и динамики ликвидных средств ФНБ) на финансирование самоокупаемых инфраструктурных проектов. 
В 2021 году реализованы меры в сфере налоговой политики, направленные на стимулирование развития малого и среднего предпринимательства, повышение привлекательности развития бизнеса на отдельных территориях, системные изменения в налогообложении ресурсной ренты отраслей горно-металлургического комплекса. 
Освобождены от налогообложения налогом на прибыль организаций доходы в виде субсидий субъектов МСП и СОНКО в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, от уплаты страховых взносов с суммы грантов освобождены получатели единовременных субсидий, выданных из-за введения нерабочих дней в октябре – ноябре 
2021 года.
Приняты изменения в сфере налогообложения доходов физических лиц, которые стали важным дополнением реализуемым мерам государственной поддержки граждан, направленных на снижение бедности и повышение благосостояния. Освобождены от налогообложения налогом на доходы физических лиц  семьи с двумя и более детьми при продаже жилых помещений в целях улучшения жилищных условий, физические лица в связи с выполнением мероприятий в целях догазификации населенных пунктов, граждане, которые в рамках стимулирующей меры получили призы в денежной или натуральной форме после принятия участия в вакцинации от новой коронавирусной инфекции, оплата труда работникам, которую выплатили работодатели, получившие субсидии из федерального бюджета в связи с распространением новой коронавирусной инфекции. Установлен порядок предоставления гражданам социального налогового вычета по НДФЛ с суммы, уплаченной ими за физкультурно-оздоровительные услуги.
В целях повышения привлекательности развития бизнеса на отдельных территориях освобождены от НДС при соблюдении ряда условий налогоплательщики, оказывающие услуги общественного питания, также на таких плательщиков распространены пониженные тарифы страховых взносов, установленные для субъектов МСП. Осуществлена государственная поддержка по созданию в Иркутской области новых производственных мощностей переработки этана и (или) сжиженных углеводородных газов в продукцию нефтехимии путем установления налогового вычета по НДПИ при добыче нефти. Созданы равные стимулирующие условия в части пониженной ставки НДПИ при добыче трудноизвлекаемых запасов природного газа из залежей березовской свиты и туронских залежей, а также равные стимулирующие условия при добыче нефти на Приобском нефтяном месторождении - для работы на его южной части предоставлен вычет из НДПИ. Улучшены условия применения пониженных тарифов страховых взносов для резидентов ОЭЗ в Калининградской области, усовершенствованы условия применения пониженных тарифов страховых взносов для резидентов свободного порта Владивосток.
Приняты системные изменения, предусмотренные в налогообложении ресурсной ренты отраслей горно-металлургического комплекса: обеспечено более справедливое распределение природной ренты между недропользователями и гражданами - изменен подход к налогообложению НДПИ добычи ряда твердых полезных ископаемых (с 2022 года налоговая база определяется исходя из количества добытого сырья в натуральном выражении, с учетом фактических котировок на мировых рынках и в зависимости от содержания полезных компонентов), предусмотрено введение акцизов на жидкую сталь.
В рамках оптимизации и совершенствования процесса администрирования доходов были приняты меры по распространению на организации и ИП механизма единого налогового платежа (ранее действовал только для физических лиц), который позволяет уплачивать обязательные платежи, регулируемые Налоговым кодексом Российской Федерации, одним платежным поручением без уточнения вида платежа, срока его уплаты, принадлежности к конкретному уровню бюджетной системы.
Кроме того, была сформирована правовая база, предусматривающая в части установления полномочий по администрированию доходов переход к электронной реестровой модели, внедрение которой обеспечит прослеживаемость формирования источников доходов на всех стадиях – от возникновения до прогноза и исполнения, сбора статистики (в т.ч. по предоставленным льготам), формирования отчетности.
В сфере таможенного регулирования запущена национальная система прослеживаемости товаров, обеспечивающая контроль за их оборотом на всех этапах от ввоза до реализации в розничном звене, утверждены перечень товаров, подлежащих прослеживаемости, а также критерии отбора для включения в указанный перечень. Подписаны в целях развития евразийской экономической интеграции Соглашение о применении в ЕАЭС навигационных пломб для отслеживания перевозок, а также Соглашение об особенностях применения обеспечения по уплате таможенных платежей при транзите, которое направлено на создание комфортной системы предоставления финансовых гарантий и развитие транзитного потенциала.
Для повышения результативности расходов запущена новая система управления государственными программами, подстроенная под реализацию Единого плана по достижению национальных целей развития: по каждому мероприятию установлены точные измеримые результаты, усилены инструменты контроля и мониторинга, более четко разграничены полномочия участников, предусмотрен более гибкий формат и уровень принятия решений в зависимости от масштаба изменяемых параметров госпрограмм. Новая система государственных программ построена на современных принципах с учетом опыта реализации нацпроектов: SMART-целеполагания с ориентацией на достижение национальных целей, проектное управление с повышением управленческой гибкости, цифрового формата взаимодействия. Важнейшими новациями стали разделение проектной и процессной деятельности государственных программ, детализация до конкретных, измеримых результатов с привязкой к ресурсному обеспечению, введение механизма безденежного соглашения с регионами, в котором фиксируется обязательство субъекта Российской Федерации по достижению целевого значения показателя госпрограммы.
В 2021 году продолжена реализация мероприятий комплексной оптимизации контрактной системы в сфере закупок: сокращено количество конкурентных способов определения поставщика до наиболее распространенных, уменьшены сроки выполняемых процедур при проведении различных способов закупок, введена универсальная «предквалификация», расширен перечень гарантов, которые могут выдавать независимые гарантии участникам закупок (включены региональные гарантийные организации, ВЭБ.РФ), в том числе из стран-членов ЕАЭС. Важной новацией стало увеличение количества участников, с которыми заказчик может заключить контракт по результатам закупки – с каждым следующим участником закупки при уклонении предыдущего до заключения контракта, внедрен электронный документооборот на всем «жизненном цикле» закупки. Обеспечена также поддержка подрядчиков-исполнителей контрактов в связи возникшим существенным удорожанием строительных ресурсов - определен механизм пересмотра цен по инфраструктурным контрактам (в т.ч. со сроком исполнения до года); продлен механизм списания начисленных неустоек за неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств по инфраструктурным контрактам. 
Введены изменения в части повышения справедливости условий закупок для малого бизнеса: увеличен до 25% от совокупного годового показателя минимальный объем закупок, которые заказчики обязаны осуществить у субъектов малого предпринимательства и СОНКО, сокращены предельные сроки оплаты для заказчиков, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг у субъектов МСП, увеличены пороговые значения начальных (максимальных) цен договоров, заключаемых с субъектами МСП при осуществлении специальных закупок отдельными видами юридических лиц.
В 2021 году приняты меры повышения равномерности исполнения федерального бюджета по расходам и снижения рисков их неисполнения: сокращен срок оплаты денежных обязательств получателями средств федерального бюджета до 10 рабочих дней; установлены правила оплаты поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) в декабре текущего финансового года за счет лимитов бюджетных обязательств очередного финансового года;   сокращен вдвое срок доведения лимитов бюджетных обязательств главными распорядителями средств федерального бюджета до подведомственных получателей. 
В 2021 году реализован ряд нововведений в сфере межбюджетных отношений. Изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации установлена ежегодная индексация на прогнозируемый уровень инфляции общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.  Запущен с 2021 года механизм частичной компенсации выпадающих из-за применения инвестиционного налогового вычета доходов бюджетов - в 
2021 году бюджетам 19 субъектов Российской Федерации из федерального бюджета предоставлены соответствующие дотации на 855,3 млн рублей. Предусмотрен ряд новаций по повышению прозрачности и открытости межбюджетных отношений на региональном уровне: установлены сроки распределения и заключения соглашений по иным межбюджетным трансфертам, введена типовая форма соглашений, утверждаемая на региональном уровне; сроки заключения соглашений по субсидиям, введена возможность направления межбюджетных трансфертов по незаключенным соглашениям в резервный фонд высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации; определены случаи и основания, в случае наступления которых целевые межбюджетные трансферты могут предоставляться в форме иных межбюджетных трансфертов, предусмотрена возможность установления нераспределенного резерва иных межбюджетных трансфертов (до 5% на первый год и до 10% на второй год планового периода), исключена необходимость повторного распределения остатка неиспользованных целевых межбюджетных трансфертов прошлого года.
Разработаны инструменты - в рамках стратегической инициативы «Инфраструктурное меню», - позволяющие направить в регионы преимущественно возвратные средства на реализацию экономически-эффективных и социально-значимых задач. В рамках данного направления предусмотрен механизм предоставления бюджетных кредитов на реализацию инфраструктурных проектов и обеспечена возможность направления 
в 2021-2024 гг. высвобождаемых в результате реструктуризации бюджетных кредитов средств (628,7 млрд рублей) на реализацию новых инвестиционных проектов. 
Также в целях обеспечения бюджетной и долговой устойчивости бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета предоставлены бюджетные кредиты на замещение долговых обязательств по рыночным заимствованиям исходя из необходимости их доведения до 25% налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов субъекта.
Перечисленные меры бюджетной политики, определяющие концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных программах, способствуют в первую очередь повышению уровня благосостояния граждан, ускорению инвестиционной активности, развитию инновационных отраслей и росту производительности труда, формированию справедливой конкурентной среды. 
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