[bookmark: _Toc69827836]12. МЕТОДИКА СОСТАВЛЕНИЯ ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА ЗА 2021 ГОД

12.1. Структура отчета об исполнении федерального бюджета 
за 2021 год и документы, используемые для его составления

Годовая бюджетная отчетность за 2021 год сформирована 
в соответствии с требованиями следующих нормативных правовых актов по бюджетному учету и отчетности:
- Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципах назначения, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. № 85н (зарегистрировано в Минюсте России               8 июля 2019 года, регистрационный номер 55171) (далее – приказ № 85н);
- Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н (зарегистрировано в Минюсте России 3 февраля 2011 г., регистрационный номер 19693) (далее – приказ № 191н);
- приказ Министерства финансов Российской Федерации от 6 декабря 2010 г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (зарегистрировано в Минюсте России                    27 января 2011 года, регистрационный номер 19593) (далее – приказ № 162н);
- приказ Министерства финансов Российской Федерации от 9 июня    2020 г. № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» (зарегистрировано в Минюсте России 31 августа 2020 г., регистрационный номер 59602);
- приказ Федерального казначейства от 4 декабря 2015 г. № 339 «Об утверждении Особенностей формирования бюджетной отчетности по кассовому исполнению федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, по операциям со средствами бюджетных, автономных учреждений и иных юридических лиц территориальными органами Федерального казначейства»;
- приказ Министерства финансов Российской Федерации от 11 апреля 2016 г. № 116 «Об утверждении форм ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета, консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов, представляемой в Правительство Российской Федерации, перечня таких форм, а также рекомендаций по формированию некоторых форм» (далее – приказ № 116).
Годовая бюджетная отчетность за 2021 год сформирована на основании отчетности, представленной органами Федерального казначейства и главными распорядителями.
Отчет об исполнении федерального бюджета за 2021 год составлен по следующим разделам:
1. Доходы федерального бюджета:
1.1. Поступления доходов в федеральный бюджет;
1.2. Поступления доходов в федеральный бюджет по главным администраторам.
2. Расходы федерального бюджета:
2.1. Ведомственная структура расходов федерального бюджета;
2.2. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов;
2.3. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
2.4. Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.
3. Источники финансирования дефицита федерального бюджета: 
3.1. Источники финансирования дефицита федерального бюджета;
3.2. Источники финансирования дефицита федерального бюджета по главным администраторам.
Показатели отчета об исполнении федерального бюджета за 2021 год указываются в сопоставлении:
с показателями, утвержденными Федеральным законом от 8 декабря  2020 г. № 385-ФЗ «О федеральном бюджете на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2020, № 50, ст. 8030);
с показателями сводной бюджетной росписи федерального бюджета на 2021 год, составляемой Минфином России в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823). 
В отчете об исполнении федерального бюджета за 2021 год  отражены операции, осуществленные в период с 1 января 2021 года по 31 декабря          2021 года, а также операции по исполнению федерального бюджета, проведенные в первые пять рабочих дней 2022 года в соответствии со статьей 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также операции по зачислению в федеральный бюджет средств, полученных от размещения временно свободных средств единого казначейского счета за IV квартал       2021 года, проведенные в первые четыре рабочих дня 2022 года в соответствии с положениями пункта 5 постановления Правительства Российской Федерации от 11 июля 2020 г. № 1020 «О порядке и случаях зачисления средств, полученных от размещения временно свободных средств единого казначейского счета».
Доходы федерального бюджета, расходы федерального бюджета и источники финансирования дефицита федерального бюджета отражаются в Отчете об исполнении федерального бюджета за 2021 год на основании:
- представленных в Федеральное казначейство главными распорядителями отчетов об исполнении бюджета по форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» в соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом № 191н;
- представленных в Федеральное казначейство главными распорядителями справок о суммах консолидируемых поступлений по форме 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» в соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом                № 191н;
- отчетов органов Федерального казначейства об исполнении федерального бюджета по форме 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» в соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом № 191н.
По состоянию на 1 января 2022 года по данным, представленным главными распорядителями в составе годовой бюджетной отчетности, на федеральном уровне общее количество государственных учреждений, в отношении которых указанные главные распорядители осуществляли функции и полномочия учредителя (без учета обособленных подразделений (филиалов)), составило 5 973, в том числе, 3 119 казенных учреждений,                 2 656 бюджетных учреждений и 198 автономных учреждений. 
Информация о количестве государственных учреждений в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета, представлена в приложении  24 к настоящей пояснительной записке.

12.2. Формирование отчетности
об исполнении федерального бюджета за 2021 год

Состав годовой бюджетной отчетности определен статьями 264.1 и 264.10 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением  о представлении в Правительство Российской Федерации отчетности об исполнении федерального бюджета за I квартал, первое полугодие  и 9 месяцев текущего финансового года и годовой отчетности об исполнении федерального бюджета, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 2006 г. № 281 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 20, ст. 2178) и приказом № 116.
Полный перечень материалов и документов, направляемых одновременно с отчетом об исполнении федерального бюджета за 2021 год, представлен в Перечне документов, представляемых в Правительство Российской Федерации.
Начиная с годовой бюджетной отчетности за 2021 год в соответствии со статьей 264.9 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерство финансов Российской Федерации представляет в Правительство Российской Федерации годовой отчет об исполнении федерального бюджета, документы и материалы, подлежащие представлению в Государственную Думу одновременно с годовым отчетом об исполнении федерального бюджета (за исключением документов, указанных в подпунктах 1 и 5 пункта 2 статьи 264.10 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также документов и материалов, содержащих сведения, отнесенные к государственной тайне либо носящие      конфиденциальный      характер),       подписанные        усиленной 
квалифицированной электронной подписью Министра финансов Российской Федерации (уполномоченного должностного лица), в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Отчет об исполнении федерального бюджета содержит данные об исполнении федерального бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
Отчет об использовании ассигнований резервных фондов Правительства Российской Федерации и резервного фонда Президента Российской Федерации отражает данные о выбытиях из федерального бюджета в разрезе соответствующих правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и составлен на основании отчетов главных распорядителей и данных Министерства финансов Российской Федерации.
Баланс исполнения федерального бюджета составлен на основании данных сводных балансов главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503130) и сводного баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) (в порядке, установленном Инструкцией, утвержденной приказом № 191н, с учетом требований приказа №162н).
Баланс исполнения федерального бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Российской Федерации на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.
Отчет о финансовых результатах деятельности составлен на основании сводных отчетов о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), представленных в Федеральное казначейство главными распорядителями 
в соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом № 191н.
Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления.
Отчет о движении денежных средств (по федеральному бюджету) составлен на основании сводных отчетов движении денежных средств (ф. 0503123), представленных в Федеральное казначейство главными распорядителями в порядке, установленном Инструкцией, утвержденной приказом № 191н.
Отчет о движении денежных средств содержит данные об операциях 
по бюджетной деятельности по кодам классификации операций сектора государственного управления.
Отчет о формировании и использовании средств Фонда национального благосостояния сформирован в соответствии со статьей 96.12 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании операций, проведенных 
в 2021 году на счетах Федерального казначейства, открытых для учета средств Фонда национального благосостояния.
Отчет о кассовом зачислении, распределении и поступлении ввозных таможенных пошлин, а также специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин в рамках Евразийского экономического союза формируется в целях исполнения Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. по кодам бюджетной классификации Российской Федерации, в соответствии с приказом № 85н.
Информация о предоставлении субъектам Российской Федерации (муниципальным образованиям) бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета формируется Федеральным казначейством на основании сводной информации о предоставлении бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета в соответствии с приказом Федерального казначейства от 28 декабря 2020 г. № 394                       «Об утверждении Порядка организации работы территориального органа Федерального казначейства при предоставлении субъекту Российской Федерации (муниципальному образованию) бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета».
Отчет о результатах покупки (продажи) ценных бумаг по договорам репо формируется Федеральным казначейством и содержит данные о кредитных организациях (международных финансовых организациях), объемах размещенных средств, зачисленных в федеральный бюджет процентах от размещения средств в отчетном периоде.
Формирование отчетности об исполнении федерального бюджета 
за 2021 год имеет ряд особенностей.
· Отчет об использовании ассигнований резервных фондов Правительства Российской Федерации и резервного фонда Президента Российской Федерации включает бюджетные ассигнования, в том числе связанные с неисполненными в 2020 году обязательствами, на сумму которых увеличена сводная бюджетная роспись в 2021 году (в разрезе соответствующих нормативно-правовых актов).
· Также следует отметить особенность отражения в Балансе исполнения федерального бюджета средств, ранее привлеченных Федеральным казначейством в соответствии со статьей 166.1 и 236.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и положениями приказа Федерального казначейства от 31 декабря 2020 г. № 420 «Об утверждении порядка организации работы территориальных органов Федерального казначейства в части проведения операций со средствами на едином счете федерального бюджета, операций по привлечению на единый счет федерального бюджета остатков средств, поступающих во временное распоряжение получателей средств федерального бюджета, остатков средств федеральных бюджетных и автономных учреждений, остатков средств юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями, а также остатков средств, поступающих в бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, и операций по возврату привлеченных на единый счет федерального бюджета остатков средств на казначейские счета, с которых они были ранее перечислены».
По состоянию на 1 января 2022 года объем средств, привлеченных Федеральным казначейством на единый счет федерального бюджета, со счетов, открытых органам Федерального казначейства для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федеральных казенных учреждений, лицевые счета которым открыты в органах Федерального казначейства, составил 104 080,5 млн рублей.
В соответствии с пунктом 102 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом № 162н, и письмом Минфина России от 30 июля 2012 г. № 02-06-07/2969 указанные средства отражены в составе кредиторской задолженности федерального бюджета по счету                    1 302 75 000 «Кредиторская задолженность по приобретению иных финансовых активов».
Таким образом, в дополнение к консолидационным процедурам, предусмотренным пунктом 114 Инструкции, утвержденной приказом № 191н, при формировании Баланса исполнения бюджета осуществлена консолидация указанной задолженности, сформированной по средствам, поступающим во временное распоряжение федеральных казенных учреждений, в сумме             104 080,5 млн рублей. Сальдо по операциям 2021 года составило 33 029,1 млн рублей, которое также было сконсолидировано при формировании Отчета о финансовых результатах деятельности. 
· Дополнительно следует отметить особенности отражения в бюджетной отчетности операций по размещению средств федерального бюджета на банковских депозитах, на депозитах в государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ».
Формы Отчета о размещении средств федерального бюджета на банковских депозитах, на депозитах в государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ» (ф. 0507029) (далее – Отчет ф. 0507029) и Отчета об исполнении федерального бюджета (ф. 0507011) (далее – Отчет ф. 0507011) утверждены приказом № 116. 
Показатели, отраженные в Отчете ф. 0507029 и Отчете ф. 0507011, имеют следующие особенности их формирования:
показатели граф 6 «Размещено в отчетном периоде» и 8 «Возвращено в федеральный бюджет в отчетном периоде» раздела 2 «Размещение средств в иностранной валюте» Отчета ф. 0507029 рассчитываются по курсу иностранной валюты, установленному Центральным банком Российской Федерации на конец отчетного периода;
показатели Отчета ф. 0507011 формируются на основании данных бухгалтерского (бюджетного) учета, записи по операциям в иностранной валюте производятся в рублях путем пересчета иностранной валюты по курсу Центрального банка Российской Федерации, действующему на дату совершения операции.
· При формировании отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов за 2021 год осуществлена консолидация операций федерального бюджета, сформированных по привлеченным Федеральным казначейством в соответствии со статьей 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и положениями приказа Министерства финансов Российской Федерации   от 14 декабря 2016 г. № 234н на единый счет федерального бюджета со счетов, открытых органам Федерального казначейства для учета операций со средствами бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, в сумме 813 912,9 млн рублей (в части остатков на конец отчетного периода), 265 338,0 млн рублей в части операций за 2021 год.
Кроме того, в результате неправильного заполнения реквизитов платежных документов, межбюджетные трансферты, передаваемые между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, в сумме – 
1 156 102 975,58 рублей консолидированы по соответствующим кодам доходов 000 1 17 01000 00 0000 180 «Невыясненные поступления».
· Информация о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации (далее – Информация                       (ф. 0507052) сформирована на основании данных Отчета об операциях консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов по использованию субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставленных из федерального бюджета и подлежащих учету на лицевых счетах, открытых в территориальных органах Федерального казначейства (ф. 0531888) (далее – Отчет (ф. 0531888).
Отчет (ф. 0531888) формируется в соответствии с приказом Федерального казначейства от 22 февраля 2012 г. № 87 «Об утверждении формы Отчета об операциях консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов по использованию субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставленных из федерального бюджета и подлежащих учету на лицевых счетах, открытых в территориальных органах Федерального казначейства, и указаний по ее заполнению».
Отчет (ф. 0531888) и, соответственно, Информация (ф. 0507052) не содержит сведений о межбюджетных трансфертах бюджету г. Байконур в связи исполнением бюджета г. Байконур через счета, открытые в кредитных организациях.
В Информацию (ф. 0507052) также включены данные о целевых дотациях бюджетам субъектов Российской Федерации, учет которых осуществляется с использованием аналитических кодов в территориальных органах Федерального казначейства.
· Отчет о формировании и использовании средств Фонда национального благосостояния сформирован в соответствии со статьей 96.12 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании операций, проведенных в 2021 году на счетах Федерального казначейства, открытых для учета средств Фонда национального благосостояния. В разделе 7 «Движение средств на счете, золото в обезличенной форме» Отчета о формировании и использовании средств Фонда национального благосостояния (ф. 0507062) на основании банковской выписки и приложенных к ней первичных учетных документов за 31 декабря 2021 года отражена операция по переоценке остатка по счету учета средств Фонда национального благосостояния, открытому в золоте, по справедливой стоимости в соответствии с Учетной политикой Банка России, утвержденной Положением Банка России от 21 декабря 2015 г. 
№ 522-П.
· В соответствии со статьей 264.9 Бюджетного кодекса Российской Федерации Счетная палата Российской Федерации осуществила внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств федерального бюджета.
Следует отметить, что в рамках осуществления Счетной палатой Российской Федерации контрольных мероприятий по проверке исполнения Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета за 2021 год, рядом главных распорядителей средств федерального бюджета вносились исправления в бюджетную (бухгалтерскую) отчетность за 2021 год.
Основные корректировки производились в отношении следующих объектов учета и процедур: 
нефинансовые активы (некорректное отражение в бюджетном учете земельных участков, вложений в объекты незавершенного строительства, прав пользования нематериальными активами (лицензии), несвоевременное отражение в бюджетном учете изменения кадастровой стоимости земельных участков и т.д.);
дебиторская задолженность (неотражение в бюджетном учете штрафов по контрактам, некорректное отражение задолженности по доходам, некорректная классификация задолженности в составе просроченной (сомнительной) и т.д.);
забалансовые счета (неотражение на забалансовом счете банковских гарантий и т.д.);
осуществление инвентаризационных процедур.
По обращениям главным распорядителей средств федерального бюджета, в том числе по результатам их рассмотрения Минфином России совместно с Федеральным казначейством, принимались решения о внесении изменений в годовую бюджетную отчетность главных распорядителей средств федерального бюджета.
При этом с учетом сроков проведения организационных мероприятий, необходимых для осуществления корректировки показателей бюджетного учета, исправление отдельных замечаний будет осуществляться операциями текущего периода с отражением в бюджетной отчетности за 2022 год.
В результате внесения указанных изменений валюта Баланса исполнения федерального бюджета (ф. 0507019) увеличилась на 333,7 млн рублей, чистый операционный результат Отчета о финансовых результатах деятельности         (ф. 0507020) увеличился на 307,7 млн рублей.
Внесение изменений в бюджетную отчетность не повлияло на показатели Отчета об исполнении федерального бюджета за 2021 год.
Формирование пояснительной записки к отчету об исполнении федерального бюджета за 2021 год

Пояснительная записка составлена на основании представленных в Федеральное казначейство главными распорядителями средств федерального бюджета сводных пояснительных записок (ф. 0503160).
Пояснительная записка содержит анализ исполнения федерального бюджета, а также анализ баланса исполнения федерального бюджета и отчета о финансовых результатах деятельности и иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.
Кроме того, пояснительная записка содержит сведения о результатах реализации мероприятий, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации в 2021 году (далее – сведения) (включены в состав настоящей пояснительной записки в соответствии с пунктом 15 Положения об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2019 г. № 1846).
Сведения сформированы на основании представленных главными распорядителями средств федерального бюджета Сведений о результатах реализации мероприятий, источником финансового обеспечения которых в текущем финансовом году являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации (ф. 0501118) в разрезе правовых актов Правительства Российской Федерации в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 4 февраля 2021 г. № 12н «Об утверждении форм и Порядка направления Сведений о результатах реализации мероприятий, источником финансового обеспечения которых в текущем финансовом году являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, формирования Сводных сведений».
[bookmark: _GoBack]Вместе с тем, в пояснительную записку не включается информация в части целевых индикаторов, показателей государственных программ и результатов исполнения бюджетных ассигнований (кроме отдельных социально-значимых результатов, приведенных по тексту настоящей пояснительной записки), поскольку одновременно с отчетом об исполнении федерального бюджета Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации представлены:
 сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ (статья 264.10 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Указанный доклад формируется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 2 августа 2010 г. № 588 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации» и содержит информацию о степени соответствия установленных и достигнутых целевых индикаторов и показателей государственных программ;
сведения о выполнении государственного задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований (статья 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 
Следует отметить, что ряд статей Федерального закона   «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и  2023 годов» носят установочный характер:
- статьи, утверждающие параметры федерального бюджета в целом, 
а также содержащие отдельные показатели прогнозных объемов доходов и предельных объемов расходов;
- статьи, устанавливающие бюджетно-правовые нормы, в том числе, предоставляющие определенный объем прав федеральным органам исполнительной власти, в пределах которых они реализуют свои полномочия.
В состав пояснительной записки включены:
Информация об исполнении Графика подготовки проектов правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» – приложение 7;
Информация об исполнении статей Федерального закона 
«О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» за 2021 год – приложение 25.
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