6. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

По состоянию на 1 января 2022 года объем государственного долга Российской Федерации составил 20 921 863,1 млн рублей, увеличившись за год на 1 981 461,0 млн рублей.
За отчетный период доля государственного внешнего долга Российской Федерации в общем объеме государственного долга Российской Федерации уменьшилась с 22,1% до 21,2%. Соответственно доля государственного внутреннего долга Российской Федерации увеличилась с 77,9% до 78,8%.
Изменение объема государственного долга Российской Федерации 
за 2017-2021 годы представлено в таблице 167.
Таблица 167
млн рублей
	
	на
01.01.2018
	на
01.01.2019
	на
01.01.2020
	на
01.01.2021
	на
01.01.2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственный долг Российской Федерации - всего
	11 559 701,4
	12 591 328,2
	13 567 352,5
	18 940 402,1
	20 921 863,1

	к ВВП(%) 
	12,6
	12,1
	12,4
	17,6
	16,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Государственный внутренний долг Российской Федерации
	8 689 638,5
	9 176 396,2
	10 171 932,2
	14 751 438,1
	16 486 443,2

	к ВВП(%) 
	9,5
	8,8
	9,3
	13,7
	12,6

	Государственный внешний долг Российской Федерации
	2 870 062,9
	3 414 932,0
	3 395 420,3
	4 188 964,1
	4 435 419,9

	к ВВП(%) 
	3,1
	3,3
	3,1
	3,9
	3,4




6.1. Анализ состояния и динамики государственного внутреннего долга Российской Федерации

По состоянию на 1 января 2022 года объем государственного внутреннего долга Российской Федерации составил 16 486 443,2 млн рублей, что на 1 735 005,1 млн рублей больше по сравнению с объемом на 1 января 2021 года.
Структура и объем государственного внутреннего долга Российской Федерации за 2021 год представлены в таблице 168. 
Таблица 168
млн рублей
	
Вид долговых обязательств
	Объем государственного внутреннего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2021
	на 01.01.2022
	млн. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем государственного внутреннего долга – всего:
	14 751 438,1
	16 486 443,2
	1 735 005,1
	11,8

	Государственные ценные бумаги - всего, в том числе:
	14 056 192,6
	15 759 850,5
	1 703 657,9
	12,1

	ОФЗ-ПК
	4 709 267,7
	4 709 267,7
	0,0
	0,0

	ОФЗ-ПД
	8 102 225,1
	9 812 694,4
	1 710 469,3
	21,1

	ОФЗ-АД
	282 628,3
	209 255,6
	-73 372,7
	-26,0

	ГСО-ФПС
	132 000,0
	132 000,0
	0,0
	0,0

	ГСО-ППС
	215 300,0
	94 400,0
	-120 900,0
	-56,2

	ОФЗ-н
	39 936,9
	39 160,9
	-776,0
	-1,9

	ОФЗ-ИН
	574 834,5
	763 071,8
	188 237,3
	32,7

	Прочие*
	0,1
	0,1
	0,0
	-6,4

	Государственные гарантии Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	695 245,5
	726 592,7
	31 347,2
	4,5



* Облигации Государственного республиканского внутреннего займа РСФСР 1991 года.

Наибольшая доля в государственном внутреннем долге Российской Федерации приходится на государственный внутренний долг Российской Федерации, выраженный в государственных ценных бумагах Российской Федерации, что составляет 95,6% на 1 января 2022 года.
Государственный внутренний долг Российской Федерации, выраженный в государственных ценных бумагах Российской Федерации, по состоянию на 1 января 2022 года составил 15 759 850,5 млн рублей. Таким образом, увеличение государственного внутреннего долга Российской Федерации, выраженного в государственных ценных бумагах Российской Федерации, за 2021 год составило 12,1% или 1 703 657,9 млн рублей.
В 2021 году Минфин России провел 83 аукциона, два из которых были признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок по приемлемым уровням цен, один – по техническим причинам. В связи с неблагоприятной рыночной конъюнктурой и (или) ожидаемой низкой активностью инвесторов 
5 аукционных дней, запланированных на 2021 год, были отменены. 
Принимая во внимание введение властями США ограничений для отдельных категорий иностранных инвесторов на отдельные операции с государственными ценными бумагами Российской Федерации, начиная с 16 июня 2021 года на аукционах предлагаются только выпуски ОФЗ с датой начала размещения после 14 июня 2021 года.
В 2021 году, в зависимости от рыночной ситуации, Минфин России осуществлял проведение аукционов по размещению ОФЗ как с ограничением объема предложения, так и без установления лимита (в пределах доступных остатков облигаций).
 В 2021 году инвесторам на аукционах были предложены выпуски     ОФЗ-ПД со сроками обращения 5, 7, 10, 15 и 20 лет и ОФЗ-ИН – 10 лет. Ввиду возросшей с 2020 года доли процентного риска в долговом портфеле ОФЗ с переменным купонным доходом (ОФЗ-ПК) в 2021 году инвесторам не предлагались.
В результате проведенных операций фактический объем эмиссии государственных ценных бумаг Российской Федерации за 2021 год составил 
2 661 473,0 млн рублей. Данные об объеме эмиссии государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, в 2021 году в разбивке по выпускам представлены в таблице 169.
Таблица 169
         млн рублей
	Тип государственных ценных бумаг
Российской Федерации /номер выпуска
	Год погашения
	Фактический
объем эмиссии
на 01.01.2022

	1
	2
	3

	Эмиссия ГЦБ РФ - всего:
	
	2 661 473,0

	ОФЗ-ПД, в том числе:
	
	2 500 469,4

	26230RMFS
	2039 г.
	7 819,2

	26233RMFS
	2035 г.
	323 728,5

	26234RMFS
	2025 г.
	193 039,8

	26235RMFS
	2031 г.
	462 247,0

	26236RMFS
	2028 г.
	478 585,4

	26237RMFS
	2029 г.
	259 838,7

	26238RMFS
	2041 г.
	126 268,8

	26239RMFS
	2031 г.
	435 339,8

	26240RMFS
	2036 г.
	198 602,2

	25085RMFS
	2025 г.
	15 000,0

	ОФЗ-н, в том числе:
	
	21 601,2

	53006RMFS
	2023 г.
	722,9

	53007RMFS
	2024 г.
	11 493,9

	53008RMFS
	2024 г.
	9 384,4

	ОФЗ-ИН, в том числе:
	
	139 402,5

	52003RMFS
	2030 г.
	111 129,1

	52004RMFS
	2032 г.
	28 273,3


С учетом индексации номинальной стоимости увеличение государственного внутреннего долга Российской Федерации по ОФЗ-ИН составило 188 237,3 млн рублей.
В соответствии с Условиями эмиссии и обращения облигаций федерального займа для физических лиц, утвержденными приказом Минфина России от 15 марта 2017 г. № 38н, Минфин России за счет средств федерального бюджета за 2021 год осуществил выкуп ОФЗ-н выпусков              № 53003RMFS, № 53004RMFS, № 53005RMFS, № 53006RMFS,                                № 53007RMFS, № 53008RMFS номинальной стоимостью 5 548,9 млн рублей. Обязательства по выкупленным ОФЗ-н были признаны исполненными.
Объем погашенных за 2021 год государственных ценных бумаг 
Российской Федерации по номинальной стоимости составил 1 006 649,9 млн рублей (ГСО-ППС – 120 900,0 млн рублей, ОФЗ-АД – 73 372,7 млн рублей, ОФЗ-н – 22 377,2 млн рублей, ОФЗ-ПД – 790 000,0 млн рублей). 
В соответствии с частью 2 статьи 13 Федерального закона 
«О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и во исполнение подпункта «а» пункта 19 постановления Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2020 г. № 2050                      «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» между Минфином России и Банком России было заключено Соглашение   от 23 декабря 2021 г. № 01-01-06/04-468, в соответствии с которым в декабре 2021 года Минфином России были выкуплены у Банка России облигации Государственного республиканского внутреннего займа РСФСР 1991 года на сумму 8,7 тыс. рублей.
Структура размещенных в 2021 году ОФЗ по типам выглядит следующим образом (таблица 170):
Таблица 170
         млн рублей
	Тип инструмента
	Удельный вес

	1
	2

	ОФЗ-ПД
	94,0%

	ОФЗ-ПК
	-

	ОФЗ-ИН
	5,2%

	ОФЗ-н
	0,8%


Структура размещенных в 2021 году ОФЗ по срокам до погашения выглядит следующим образом (таблица 171):
Таблица 171
         млн рублей
	Срок до погашения при размещении
	Удельный вес

	1
	2

	до 5 лет
	8,6%

	от 5 до 10 лет
	62,2%

	более 10 лет
	29,2%


Характеристики ОФЗ, находящихся в обращении (портфель ОФЗ), отражены в таблице 172:
Таблица 172
         млн рублей
	Наименование показателя
	на 01.01.2021
	на 01.01.2022

	1
	2
	3

	Дюрация портфеля ОФЗ, лет
	5,1
	4,9

	Доходность портфеля ОФЗ, %
	5,3
	8,2



Дюрация портфеля ОФЗ по состоянию на конец 2021 года снизилась на 
0,2 года по сравнению с показателем на конец 2020 года и составила 4,9 лет. Доходность портфеля ОФЗ за указанный период выросла на 290 б.п. до 8,2% годовых.
В 2021 году продолжено оказание государственной гарантийной поддержки. По итогам года предоставлена 1 государственная гарантия Российской Федерации в валюте Российской Федерации на сумму до               23,0 млрд рублей в рамках мер, направленных на решение неотложных задач по обеспечению устойчивости экономического развития (по обязательствам ПАО «Аэрофлот»).
По состоянию на 1 января 2022 года объем государственного внутреннего долга Российской Федерации по государственным гарантиям Российской Федерации в валюте Российской Федерации составил          726 592,7 млн рублей, что на 31 347,2 млн. рублей больше по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 1 января 2021 года.
По состоянию на 1 января 2022 года доля государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации в общем объеме государственного внутреннего долга Российской Федерации составила 4,4% 
(по состоянию на 1 января 2021 года указанная доля составляла 4,7%). 


6.2. Анализ состояния и динамики государственного
 внешнего долга Российской Федерации


По состоянию на 1 января 2022 года объем государственного внешнего долга Российской Федерации составил экв. 59 702,0 млн долларов США (4 435 419,9 млн рублей), что на экв. 2 999,2 млн. долларов США            (246 455,8 млн рублей) больше по сравнению с объемом на 1 января 2021 года.
Структура и объем государственного внешнего долга Российской Федерации представлены в таблице 173.






                                                                                                                              Таблица 173
	Вид долговых обязательств
	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2021
	на 01.01.2022
	

	
	экв. млн долларов США
	млн 
рублей
	экв. млн. долларов США
	млн рублей
	экв. млн долларов США
	млн.
рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации – всего, в том числе:
	56 702,9
	4 188 964,1
	59 702,0
	4 435 419,9
	2 999,2
	246 455,8

	Кредиты правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, международных финансовых организаций
	845,9
	62 494,3
	1 796,3
	133 450,9
	950,3
	70 956,6

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в
иностранной валюте
	38 260,4
	2 826 510,9
	39 066,0
	2 902 315,1
	805,6
	75 804,2

	Государственные гарантии Российской Федерации в иностранной валюте
	17 596,6
	1 299 958,9
	18 839,7
	1 399 653,9
	1 243,2
	99 695,0



Государственный внешний долг Российской Федерации по кредитам правительств иностранных государств, международных финансовых организаций за отчетный период увеличился на экв. 950,3 млн долларов США (70 956,6 млн рублей).
Государственный внешний долг Российской Федерации по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, по сравнению с объемом 
на 1 января 2021 года увеличился на экв. 805,6 млн долларов США                       (75 804,2 млн рублей). 
27 мая 2021 года состоялось размещение российских суверенных еврооблигаций, номинированных в евро: дополнительного выпуска с погашением в 2027 году в объеме 500 млн евро по номиналу и нового выпуска с погашением в 2036 году в объеме 1 000 млн евро по номиналу. Доходности к погашению составили 1,368% и 2,65% соответственно.
В результате размещения удалось существенно «удлинить» суверенную кривую в евро, разместив наиболее длинный в истории размещений в евро новый 15-летний выпуск. Ранее самым долгосрочным был 12-летний выпуск, размещенный Российской Федерацией в 2020 году. Кроме того, размещение дополнительного выпуска еврооблигаций с погашением в 2027 году позволило увеличить объем данного выпуска в обращении, что повысило его ликвидность.
В 2021 году приказом Минфина России от 27 декабря 2021 г. № 596 
«О списании государственного внешнего долга Российской Федерации по облигациям внутреннего государственного валютного облигационного 
займа V серии» в соответствии с частью 6 статьи 14 Федерального закона 
«О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и подпунктом «б» пункта 19 постановления  Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2020 г. № 2050 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» списан государственный внешний долг Российской Федерации по облигациям внутреннего государственного валютного облигационного займа V серии в сумме 2,7 млн долл. США по номинальной стоимости, срок исковой давности по которым истек.
По состоянию на 1 января 2022 года объем государственного внешнего долга Российской Федерации по государственным гарантиям Российской Федерации в иностранной валюте составил 18 839,7 млн долларов США (1 399 653,9 млн рублей), что на 1 243,2 млн долларов США (99 695,0 млн рублей) больше по сравнению с аналогичным показателем по состоянию           на 1 января 2021 года.
Государственные гарантии Российской Федерации в иностранной валюте в 2021 году не предоставлялись.
По состоянию на 1 января 2022 года доля государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте в общем объеме государственного внешнего долга Российской Федерации составила 31,6% (по состоянию на 1 января 2021 года указанная доля составляла 31,0%). 

7. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Федеральный бюджет за 2021 год исполнен с профицитом                   524 277,2 млн рублей (приложения 1 и 15 к настоящей пояснительной записке). Профицит за 2021 год составил 0,4% к объему ВВП, первичный профицит составил 1,2% к объему ВВП.
Сальдо источников финансирования дефицита федерального бюджета                за 2021 год составило (-) 524 277,2 млн рублей. 
7.1. Источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета
Объем источников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за 2021 год составил (-) 484 840,7 млн  рублей, в том числе: 
· Объем «чистых» государственных внутренних заимствований Российской Федерации составил 1 538 085,7 млн рублей. При этом привлечение составило 2 519 393,4 млн рублей, 68,7% от объема, предусмотренного Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», погашение – (-) 981 307,7 млн рублей, 99,5% от уточненной росписи.
Объем государственных внутренних заимствований Российской Федерации в соответствии с Программой государственных внутренних заимствований на 2021 год предусмотрен в сумме 3 667 760,6 млн рублей.
С учетом сокращения планового объема государственных внутренних заимствований Российской Федерации на 875,0 млрд рублей за счет использования остатков средств федерального бюджета на 
1 января 2021 года плановый объем составил 2 792 760,6 млн. рублей.

Рыночная ситуация на протяжении 2021 года в целом складывалась неблагоприятно для российского долгового рынка. 
Во-первых, в 2021 году значительно возросли доходности казначейских облигаций США, что снизило привлекательность инвестирования в долговые инструменты стран с развивающимися рынками, в том числе и в российские.
Во-вторых, ускорившаяся практически с самого начала года инфляция в российской экономике потребовала от Банка России решительных действий по ужесточению денежно-кредитной политики: с марта регулятор повышал ключевую ставку на каждом заседании совета директоров, совокупно увеличив ее вдвое - до 8,50% годовых по состоянию на конец 2021 года.
В-третьих, в 2021 году усилилось санкционное давление в отношении государственных заимствований Российской Федерации. Запрет властей США на участие американских инвесторов в первичном размещении российского госдолга вступил в силу с 14 июня 2021 года. В ответ на это Минфин России в целях содействия укреплению стабильности на российском долговом рынке и минимизации рисков вынужденных продаж государственных ценных бумаг со стороны отдельных категорий иностранных инвесторов принял решение производить размещение государственных облигаций после 14 июня 2021 года посредством эмиссии новых выпусков ценных бумаг с прекращением доразмещений ОФЗ, выпуски которых были зарегистрированы ранее указанной даты. Кроме того, объем государственных внутренних заимствований в 2021 году сокращен на 875,0 млрд рублей за счет использования остатков средств федерального бюджета, образовавшихся          на 1 января 2021 года. Соответствующие изменения в Федеральный закон       «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и                  2023 годов» не вносились.
В-четвертых, на фоне непростой геополитической обстановки американские парламентарии, несмотря на уже введенные санкции, продолжили подготовку и продвижение законодательных инициатив, направленных в том числе на расширение ограничений против суверенного долга Российской Федерации, включая полный запрет для американских инвесторов на операции с ним.
В этих условиях доля нерезидентов в портфеле ОФЗ за 2021 год снизилась на 3,4 п.п. до 19,9%, доходности ОФЗ выросли примерно на 250 б.п. – до 8,5% годовых. Определенную поддержку рынку российского государственного рублевого долга оказывали относительно стабильный курс рубля и высокие цены на нефть.
За 2021 год Минфин России осуществил заимствования на внутреннем рынке капитала в объеме 2 519 393,4 млн рублей (90,2% от планового объема с учетом сокращения), при этом 93,7% указанного объема привлечено за счет размещения ОФЗ-ПД, 5,4% - за счет ОФЗ-ИН и 0,8% - за счет ОФЗ-н. 
В отчетном периоде в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета в части государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, уменьшены на общую сумму 33 724,6 млн рублей.
В 2021 году Минфин России продолжил размещать на аукционах следующие выпуски ОФЗ, представленные в таблице 174.
 Таблица 174
	Тип ОФЗ
	Номер выпуска
	Год погашения

	1
	2
	3

	ОФЗ-ПД
	26234RMFS
	2025 

	ОФЗ-ПД
	26236RMFS
	2028 

	ОФЗ-ИН
	52003RMFS
	2030 

	ОФЗ-ПД
	26235RMFS
	2031 

	ОФЗ-ПД
	26233RMFS
	2035 

	ОФЗ-ПД
	26230RMFS
	2039 



Также Минфин России в отчетном периоде разместил новые выпуски ОФЗ, представленные в таблице 175.
Таблица 175
	[bookmark: _Hlk95900060]Тип ОФЗ
	Номер выпуска
	Год погашения

	1
	2
	3

	ОФЗ-ПД
	25085RMFS
	2025 

	ОФЗ-ПД
	26237RMFS
	2029 

	ОФЗ-ПД
	26239RMFS
	2031 

	ОФЗ-ИН
	52004RMFS
	2032 

	ОФЗ-ПД
	26240RMFS
	2036 

	ОФЗ-ПД
	26238RMFS
	2041 



За отчетный период погашение основной суммы долга по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, составило               (-) 981 307,7 млн рублей, в том числе по ОФЗ-АД – (-) 73 116,2 млн  рублей, по ОФЗ-ПД – (-) 768 603,0 млн  рублей, по ГСО-ППС – (-) 117 605,3 млн рублей, по ОФЗ-н – (-) 21 983,2 млн рублей.
В соответствии с частью 2 статьи 13 Федерального закона                              «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и                   2023 годов» и во исполнение подпункта «а» пункта 19 постановления Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2020 г. № 2050 
«Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» между Минфином России и Банком России заключено Соглашение от 23 декабря 2021 г. 
№ 01-01-06/04-468, в соответствии с которым в декабре 2021 года       Минфином России были выкуплены у Банка России облигации Государственного республиканского внутреннего займа РСФСР 1991 года на сумму 8,7 тыс рублей.
В соответствии с п. 12 Условий эмиссии и обращения облигаций федерального займа для физических лиц, утвержденными приказом Минфина России от 15 марта 2017 г. № 38н, договорами от 30 декабря 2020 г. 
№ 01-01-06/04-1067, № 01-01-06/04-1068, от 31 декабря 2020 г.
 № 01-01-06/04-1076 с ПАО «Промсвязьбанк», ПАО Сбербанк и Банк ВТБ (ПАО) на оказание в  I квартале 2021 году услуг по размещению и выкупу ОФЗ-н на безвозмездной основе и государственными контрактами от 9 апреля 2021 г. № 01-01-06/04-130, № 01-01-06/04-131 и № 01-01-06/04-132 с Банк ВТБ (ПАО), ПАО Сбербанк и ПАО «Промсвязьбанк» на оказание услуг по размещению и выкупу облигаций федерального займа для физических лиц, Минфин России за счет средств федерального бюджета за 2021 год осуществил выкуп ОФЗ-н выпусков № 53003RMFS, № 53004RMFS, № 53005RMFS, № 53006RMFS, № 53007RMFS, № 53008RMFS номинальной стоимостью 5 548,9 млн рублей. Обязательства по выкупленным облигациям признаны исполненными. В отчетном периоде погашен выпуск № 53003RMFS в сумме 16 828,3 млн рублей по номинальной стоимости.
В таблице 176 представлены данные по источникам внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за 2021 год (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации) и отклонения от фактического исполнения за 2020 год.
Таблица 176
          млн рублей
	Вид обязательства
	2020 год
	2021 год
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	ОФЗ-ПК
	2 879 268,9
	0,0
	-2 879 268,9

	привлечение
	3 125 328,4
	0,0
	-3 125 328,4

	погашение
	246 059,5
	0,0
	-246 059,5

	ОФЗ-ПД
	1 637 363,5
	1 592 797,4
	-44 566,1

	привлечение
	1 849 200,5
	2 361 400,4
	512 199,9

	погашение
	211 837,0
	768 603,0
	556 766,0

	ОФЗ-АД
	-62 212,6
	-73 116,2
	-10 903,6

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	62 212,6
	73 116,2
	10 903,6

	ГСО-ФПС
	0,0
	0,0
	0,0

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	0,0
	0,0
	0,0

	ГСО-ППС
	-14 977,6
	-117 605,3
	-102 627,7

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	14 977,6
	117 605,3
	102 627,7

	ОФЗ-н
	-24 531,8
	-1 123,3
	23 408,5

	привлечение
	16 141,7
	20 859,9
	4 718,2

	погашение
	40 673,4
	21 983,2
	-18 690,3

	ОФЗ-ИН
	185 681,6
	137 133,1
	-48 548,5

	привлечение
	185 681,6
	137 133,1
	-48 548,5

	погашение
	0,0
	0,0
	0,0

	ОГРВЗ
	0,0
	0,0
	0,0

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	0,0
	0,0
	0,0

	Итоги
	4 600 592,0
	1 538 085,7
	-3 062 506,3

	привлечение
	5 176 352,2
	2 519 393,4
	-2 656 958,8

	погашение
	575 760,2
	981 307,7
	405 547,5



· Поступления от продажи акций и иных форм участия в                    капитале, находящихся в государственной собственности составили                             5 272,0 млн рублей.
· Сальдо по операциям с государственными запасами драгоценных металлов и драгоценных камней составило (-) 22 756,7 млн рублей, в том числе поступления от реализации – 17 063,3 млн рублей, выплаты на приобретение – (-) 39 820,0 млн рублей;
· В отчетном периоде Минфин России не осуществлял исполнение государственных гарантий Российской Федерации.
· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из федерального бюджета в валюте Российской Федерации – (-) 269 078,5 млн рублей, в том числе    предоставление кредитов – (-) 338 766,1 млн рублей, возврат кредитов – 69 687,5 млн рублей.
·  Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным федеральным бюджетом внутри страны, составило 3 177,8 млн рублей, при этом предоставление не осуществлялось, возвраты бюджетных кредитов составили
3 177,8  млн рублей.
Общая сумма платежей в погашение основного долга по бюджетным кредитам, предоставленным федеральным бюджетом внутри страны, за      2021 год составила 3 177,8 млн рублей, из них:
- 591,1 млн рублей (или 18,6%) – по бюджетным кредитам, предоставленным Российской Федерацией за счет связанных кредитов иностранных государств, иностранных юридических лиц; 
- 97,4 млн рублей (или 3,1%) – по бюджетным кредитам, предоставленным за счет средств международных финансовых организаций (МБРР и ЕБРР);
- 2 489,3 млн рублей (или 78,3%) – в погашение прочих кредитов.
· Компенсационные выплаты по сбережениям граждан –                                                             (-) 3 248,7 млн рублей.
Сложившийся уровень исполнения бюджетных ассигнований обусловлен фактической явкой граждан в ПАО Сбербанк и ПАО СК «Росгосстрах», а также тем, что в 2011-2021 годах не предусматривалось расширение категорий граждан, имеющих право на получение компенсации в 3-кратном размере остатков вкладов (взносов).
Динамика компенсационных выплат по сбережениям граждан                                                в 2010-2021 годах представлена в таблице 179.
В ходе реализации мероприятий по осуществлению компенсационных выплат по сбережениям граждан в 2021 году достигнуты следующие результаты:
- выплачена компенсация по вкладам (взносам) на оплату ритуальных услуг в сумме 2 625,2 млн рублей;
- выплачена компенсация в двукратном размере по вкладам (взносам) вкладчикам (наследникам) 1946-1991 годов рождения в сумме 493,0 млн рублей;
- выплачена компенсация в трехкратном размере по вкладам (взносам) вкладчикам (наследникам) по 1945 год рождения в сумме 127,1 млн рублей;
- выкуплено сертификатов Сберегательного банка СССР в количестве –                     1 551 шт. на сумму 3,3 млн рублей.
- выкуплено государственных казначейских обязательств СССР в количестве 57 шт. на сумму 0,1 млн рублей.
Таблица 177
          млн рублей
	Компенсационные выплаты по гарантированным сбережениям 
граждан в 2010-2021 годах

	Отчетный период
	Федеральный закон
 о федеральном бюджете
	Исполнение
	% 
исполнения

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	2010 год
	115 000,0
	112 524,5
	97,8

	2011 год
	50 000,0
	20 596,0
	41,2

	2012 год
	50 000,0
	11 893,2
	23,8

	2013 год
	50 000,0
	9 219,0
	18,4

	2014 год
	9 000,0
	7 814,6
	86,8

	2015 год
	8 400,0
	6 768,0
	80,6

	2016 год
	5 500,0
	5 479,9
	99,6

	2017 год
	5 500,0
	4 998,6
	90,9

	2018 год
	5 500,0
	4 757,3
	86,5

	2019 год
	5 500,0
	3 866,3
	70,3

	2020 год
	5 500,0
	2 985,5
	54,3

	2021 год
	5 500,0
	3 248,7
	59,1



Компенсационные выплаты в 2021 году осуществлялись в соответствии с Правилами осуществления в 2010-2021 годах компенсационных выплат гражданам Российской Федерации по вкладам в Сберегательном банке Российской Федерации, являющимся гарантированными сбережениями в соответствии с Федеральным законом «О восстановлении и защите сбережений граждан Российской Федерации», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации   от 25 декабря 2009 г. № 1092 и Правилами осуществления в 2010-2021 годах компенсационных выплат гражданам Российской Федерации по вкладам (взносам) в организациях государственного страхования (Публичное акционерное общество Страховая Компания «Росгосстрах» и общества системы Росгосстраха), являющимся гарантированными сбережениями в соответствии с Федеральным законом «О восстановлении и защите сбережений граждан Российской Федерации», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации   от 25 декабря 2009 г. № 1093, и постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2004 г. № 230 «О выкупе у владельцев – граждан Российской Федерации имеющихся у них государственных казначейских обязательств СССР и сертификатов Сберегательного банка СССР, размещенных на территории Российской Федерации до 1 января 1992 года».
· Увеличение иных финансовых активов в федеральной собственности (долговых обязательств) за счет средств Фонда национального благосостояния в отчетном периоде составило (-) 15 500,0 млн рублей, или 100,0% от уточненной росписи. 
В 2021 году средства ФНБ размещены в привилегированные 
акции ОАО «РЖД» в целях финансирования инфраструктурного проекта «Модернизация железнодорожной инфраструктуры Байкало-Амурской и Транссибирской железнодорожных магистралей с развитием пропускных 
и провозных способностей» – в сумме 15 500,00 млн рублей.
· Курсовая разница по средствам федерального бюджета -                                            (-) 215 324,1 млн рублей.
· Операции по управлению остатками средств на единых счетах бюджетов – 282 291,2 млн рублей.
Изменение остатков средств федерального бюджета –                                                         (-) 1 787 759,3 млн рублей:
Таблица 178
          млн рублей
	
Наименование
	Сумма остатков средств на счетах федерального бюджета
	Изменение остатков средств
с начала  года
(«-» прирост,
  «+» уменьшение)

	
	
на 01.01.2021
	
на 01.01.2022
	

	1
	2
	3
	4=2-3

	1. Остатки средств федерального бюджета в рублях
	1 189 442,7
	1 269 275,1
	-79 832,4

	в том числе:
	
	
	

	остаток на счете Федерального казначейства
	1 181 770,2
	1 253 685,3
	-71 915,1

	     из них:
	
	
	

	     средства Фонда национального
     благосостояния
	11 627,9
	364,6
	11 263,3

	остатки на счетах бюджетополучателей в кредитных организациях
	7 672,5
	15 589,8
	-7 917,3

	2. Остатки средств федерального бюджета в иностранной валюте 
	8 948 798,7
	11 712 119,9
	-2 763 321,2

	в том числе:
	
	
	

	остатки на счетах загранучреждений в иностранной валюте
	11 134,9*
	7 855,0
	3 280,0

	остатки на валютных счетах МОУ ФК
	291 399,9
	280 354,1
	11 045,9

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств Фонда национального благосостояния
	8 646 263,8
	8 452 402,6
	193 861,2

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств нефтегазовых доходов
	
	2 971 508,3
	-2 971 508,3

	Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (рубли)
	2 692 000,0
	1 640 000,0
	1 052 000,0

	Средства на депозитных счетах за счет средств ФНБ (рубли)
	672 701,6
	669 307,2
	3 394,4

	В С Е Г О
	13 502 943,0
	15 290 702,2
	-1 787 759,3



*Согласно Пояснительной записке Минпромторга России (ф. 0503160) в Сведениях об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств по загранучреждениям (ф. 0503178) изменился остаток на начало года в связи с исправлением ошибок прошлых лет.

В целях реализации статей 166.1 и 236.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также постановления Правительства Российской Федерации от 30 марта 2020 г. № 368 «Об утверждении Правил привлечения Федеральным казначейством остатков средств на единый счет федерального бюджета и возврата привлеченных средств и общих требований к порядку привлечения остатков средств на единый счет бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) и возврата привлеченных средств» утвержден приказ Федерального казначейства от 31 декабря 2020 г. № 420 «Об утверждении порядка организации работы территориальных органов Федерального казначейства в части проведения операций со средствами на едином счете федерального бюджета, операций по привлечению на единый счет федерального бюджета остатков средств, поступающих во временное распоряжение получателей средств федерального бюджета, остатков средств федеральных бюджетных и автономных учреждений, остатков средств юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями, а также остатков средств, поступающих в бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, и операций по возврату привлеченных на единый счет федерального бюджета остатков средств на казначейские счета, с которых они были ранее перечислены» (далее – Приказ № 420).
С целью обеспечения ликвидности единого счета федерального бюджета в течение 2021 года, Федеральное казначейство в соответствии                                   с Приказом № 420 ежедневно осуществляло перечисление в федеральный бюджет остатков средств: 
· поступающих во временное распоряжение федеральных казенных учреждений, с казначейских счетов 3212 «Средства, поступающие во временное распоряжение получателей средств федерального бюджета» (далее – счет 3212), открытых в территориальных органах Федерального казначейства;
· федеральных бюджетных, автономных учреждений и иных юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, с казначейских счетов 3214 «Средства федеральных бюджетных и автономных учреждений» (далее – счет 3214) и 3215 «Средства юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями, источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета» (далее – счет 3215), открытых в территориальных органах Федерального казначейства; 
· поступающих в бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, с единых счетов 3241 «Средства бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации» (далее – счет 3241), 3251 «Средства бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации» (далее – счет 3251) и 3261 «Средства бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования» (далее – счет 3261), открытых в Межрегиональном операционном управлении Федерального казначейства.
Информация о перечислении средств со счетов 3212, 3214, 3215, 3241, 3251 и 3261 на единый счет федерального бюджета 3211 и их возврате на вышеперечисленные счета за 2021 год представлена в  таблице 179:
Таблица 179
млн рублей
	Период
	по счетам 3212
	по счетам 3214, 3215
	по счетам 3241, 3251, 3261
	ВСЕГО

	
	поступле-
ния
	возврат
	поступле-
ния
	возврат
	поступле-
ния
	возврат
	поступле-ния
	возврат

	Январь
	8 357,0
	29 636,9
	87 323,3
	119 982,9
	504 437,0
	35 491,3
	600 117,3
	185 111,1

	Февраль
	68 718,0
	47 135,7
	548 332,0
	395 820,4
	907 478,8
	735 255,4
	1 524 528,8
	1 178 211,5

	Март
	66 147,5
	58 448,3
	243 414,2
	488 334,8
	648 461,0
	747 759,3
	958 022,7
	1 294 542,4

	Итого за
I квартал
	143 222,5
	135 220,9
	879 069,5
	1 004 138,1
	2 060 376,8
	1 518 506,0
	3 082 668,8
	2 657 865,0

	Апрель
	110 525,7
	86 537,4
	980 594,3
	480 969,8
	627 270,1
	953 632,4
	1 718 390,1
	1 521 139,6

	Май
	71 010,4
	68 882,1
	217 858,8
	272 549,1
	773 587,1
	346 958,7
	1 062 456,3
	688 389,9

	Июнь
	73 143,7
	82 974,7
	367 298,4
	443 812,8
	598 995,6
	678 459,5
	1 039 437,7
	1 205 247,0

	Итого за I полугодие
	397 902,3
	373 615,1
	2 444 821,0
	2 201 469,8
	4 060 229,6
	3 497 556,6
	6 902 952,9
	6 072 641,5

	Июль
	70 580,4
	72 830,0
	638 744,4
	496 031,8
	786 901,7
	631 880,4
	1 496 226,5
	1 200 742,2

	Август
	103 662,4
	72 999,9
	579 811,5
	562 366,2
	1 055 286,9
	1 899 522,0
	1 738 760,8
	2 534 888,1

	Сентябрь
	90 417,3
	84 127,1
	408 552,3
	439 127,4
	760 278,3
	268 452,4
	1 259 247,9
	791 706,9

	Итого за    9 месяцев
	662 562,4
	603 572,1
	4 071 929,2
	3 698 995,2
	6 662 696,5
	6 297 411,4
	11 397 188,1
	10 599 978,7

	Октябрь
	73 067,5
	106 043,1
	571 358,5
	524 977,7
	639 591,6
	736 831,9
	1 284 017,6
	1 367 852,7

	Ноябрь
	88 498,7
	78 653,5
	430 340,2
	469 857,8
	542 942,1
	681 121,4
	1 061 781,0
	1 229 632,7

	Декабрь
	109 510,1
	112 340,9
	1 562 620,6
	1 606 593,6
	956 055,6
	820 583,1
	2 628 186,3
	2 539 517,6

	Итого
за год
	933 638,7
	900 609,6
	6 636 248,5
	6 300 424,3
	8 801 285,8
	8 535 947,8
	16 371 173,0
	15 736 981,7








7.2. Источники внешнего финансирования дефицита 
федерального бюджета

Объем источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за 2021 год составил (-) 39 436,5 млн рублей (экв. (-) 531,7 млн долларов США), в том числе:
1. Объем «чистых» государственных внешних заимствований Российской Федерации за 2021 год составил 165 259,2 млн рублей                     (экв. 2 243,7 млн долларов США). При этом привлечение составило        215 876,1 млн рублей (экв. 2 927,3 млн долларов США), погашение составило (-) 50 616,9 млн рублей (экв. (-) 683,6 млн долларов США).
Объем привлечения государственных внешних заимствований Российской Федерации за 2021 год составил 215 876,1 млн рублей                    (экв. 2 927,3 млн долларов США), в том числе:
- 134 234,3 млн рублей (экв. 1 827,0 млн долларов США) – в результате размещения облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и некассовой выплаты вознаграждений за выполнение функций агентов по размещению облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации в соответствии с частью 7 статьи 18 Федерального закона                       «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в общей сумме 67,5 млн рублей (экв. 0,9 млн долларов США);
- 81 641,8 млн рублей (экв. 1 100,3 млн долларов США) – в результате использования кредитов международных финансовых организаций.
В отчетном периоде в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета в части государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, уменьшены на общую сумму 260,6 млн рублей (экв. 3,5 млн долларов США).
Объем средств, направленных на погашение государственного внешнего долга Российской Федерации, за 2021 год составил (-) 50 616,9 млн рублей 
(экв. (-) 683,6 млн долларов США), в том числе:
- погашение основной суммы долга по кредитам правительств иностранных государств, международных финансовых организаций –                   (-) 11 349,7 млн рублей (экв. (-) 154,2 млн долларов США);
- погашение основной суммы долга по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, – (-) 39 267,2 млн рублей ((-) 529,4 млн долларов США).
В таблице 180 представлены данные по источникам внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за 2021 год и отклонения от фактического исполнения за 2020 год: 
Таблица 180
млн рублей
	Вид обязательства 
	2020 год
	2021 год
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Кредиты правительств иностранных государств, международных финансовых организаций
	-6 221,3
	70 292,1
	76 513,4

	привлечение
	7 467,7
	81 641,8
	74 174,1

	погашение
	- 13 689,0
	- 11 349,7
	2 339,3

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте
	-200 549,3
	94 967,0
	295 516,4

	привлечение
	180 696,8
	134 234,3
	-46 462,5

	погашение
	- 381 246,1
	- 39 267,2
	341 978,9

	Итого:
	-206 770,6
	165 259,2
	372 029,8

	привлечение
	188 164,5
	215 876,1
	27 711,6

	погашение
	- 394 935,1
	- 50 616,9
	344 318,2


2. Сальдо по государственным финансовым и государственным экспортным кредитам, предоставленным Российской Федерацией иностранным заемщикам, составило  (-) 204 695,7 млн рублей                                (экв. (-) 2 775,4 млн долларов США), при этом предоставление составило            (-) 318 810,4 млн рублей (экв. (-) 4 325,4 млн долларов США), возвраты –114 114,8 млн рублей (экв. 1 550,0 млн долларов США).
Общая сумма платежей за 2021 год в счет погашения основного долга по государственным кредитам, предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией иностранным заемщикам, составила 114 114,8 млн рублей 
(экв. 1 550,0 млн долларов США), в том числе:
- 48 022,8 млн рублей (экв. 652,7 млн долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам государственных финансовых кредитов;
- 43 946,0 млн рублей (экв. 596,5 млн долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам государственных экспортных кредитов;
- 13 361,8 млн рублей (экв. 181,0 млн долларов США) – от реализации на торгах российским юридическим лицам долговых средств Индии в индийских рупиях и Вьетнама в долларах США по расчетам с Вьетнамом;
- 7 798,5 млн рублей (106,2 млн долларов США) – по заключенным в рамках Парижского клуба кредиторов межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов перед Российской Федерацией;
- 985,7 млн рублей (13,6 млн долларов США) – по межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов по ранее предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией кредитам.
В отчетном периоде на финансирование Программы предоставления государственных финансовых и государственных экспортных кредитов направлено 318 810,4 млн рублей (экв. 4 325,4 млн долларов США), в том числе:
- 169 462,6 млн рублей (экв. 2 298,3 млн долларов США) – на финансирование проектов в области атомной энергетики;
- 58 920,2 млн рублей (экв. 800,0 млн долларов США) - исполнены обязательства Российской Федерации по перечислению финансовых кредитов в рамках межправительственных договоренностей за 2021 год;
- 37 730,0 млн рублей (экв. 513,0 млн долларов США) – на реализацию прочих проектов сотрудничества;
- 23 068,9 млн рублей (экв. 307,7 млн долларов США) – в области военно-технического сотрудничества с иностранными государствами;
- 18 000,0 млн рублей (экв. 245,9 млн долларов США) - проавансированы поставки российской продукции в счет государственного экспортного кредита;
- 11 628,7 млн рублей (экв. 160,5 млн долларов США) – исполнены обязательства Российской Федерации по перечислению средств финансовых кредитов, в соответствии с Федеральным законом от 22 декабря 2020 г.               № 448-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельными законодательными актами Российской Федерации» в рамках межправительственных договоренностей в 2021 году.
3. Исполнение государственных гарантий Российской Федерации за 2021 год не осуществлялось.

8. ФОНД НАЦИОНАЛЬНОГО БЛАГОСОСТОЯНИЯ* [footnoteRef:1] [1: * Отчет об управлении средствами Фонда национального благосостояния на 1 января 2022 года (ф. 0507066).] 


По состоянию на 1 января 2021 года объем средств                                     Фонда национального благосостояния в рублевом эквиваленте составил                 13 545 663,0 млн рублей.
[bookmark: _GoBack]В январе 2021 года в соответствии с приказом Минфина России 
от 29 декабря 2017 г. № 1387 «О Порядке проведения расчетов и перечисления средств в связи с формированием и использованием дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета и средств Фонда национального благосостояния» часть средств ФНБ на счетах в Банке России в сумме 67,2 млн долларов США, 55,1 млн евро и 11,0 млн фунтов стерлингов была реализована за 11 051,3 млн рублей, а вырученные средства зачислены на единый счет федерального бюджета в целях финансирования его дефицита[footnoteRef:2]**. [2: **Операции с указанными средствами проводились в период с 11 по 15 января 2021 года в рамках завершения реализации средств ФНБ в иностранной валюте в связи с образованием недополученных нефтегазовых доходов 2020 года и зачисления вырученных средств на единый счет федерального бюджета в целях финансирования его дефицита.] 

В целях софинансирования формирования пенсионных накоплений застрахованных лиц, уплативших дополнительные страховые взносы на накопительную пенсию, в апреле и июле 2021 года часть средств ФНБ на счетах в Банке России в сумме 32,6 млн евро и в золоте в обезличенной форме в количестве 0,2 кг была реализована за 3 004,8 млн рублей, а вырученные средства зачислены на единый счет федерального бюджета.
В июле 2021 года в соответствии с пунктом 12 Правил проведения расчетов и перечисления средств в связи с формированием и использованием дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета, средств Фонда национального благосостояния, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2013 г. № 699, и приказом Минфина России от 30 июня 2021 г. № 295 «Об использовании средств федерального бюджета на формирование Фонда национального благосостояния» средства в иностранных валютах в суммах 196,6 млн долларов США, 162,4 млн евро и 32,0 млн фунтов стерлингов, приобретенные за счет средств федерального бюджета в пределах объема корректировки оценки нефтегазовых доходов за декабрь 2020 года, зачислены на счета по учету средств ФНБ в соответствующих иностранных валютах.
Курсовая разница от переоценки средств Фонда национального благосостояния за январь-декабрь 2021 года составила (-) 227 781,6 млн рублей, в том числе по: 
– остаткам средств на счетах в иностранной валюте и в золоте в Банке России – (-) 230 747,2 млн рублей;
– средствам, размещенным в долговые обязательства иностранных государств на основании отдельного решения Правительства Российской Федерации, без предъявления требования к рейтингу долгосрочной кредитоспособности – 1 250,7 млн рублей;
– номинированным в иностранной валюте ценным бумагам российских эмитентов, связанным с реализацией самоокупаемых инфраструктурных проектов, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации – 1 714,9 млн рублей. 
По состоянию на 1 января 2022 года объем средств Фонда национального благосостояния в рублевом эквиваленте составил 
13 565 347,2 млн рублей.
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