1. МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ ИСПОЛНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

В 2021 году уровень деловой активности полностью преодолел допандемийный тренд. Восстановительные процессы, начавшиеся с середины             2020 года после крупнейшего падения мировой экономики за послевоенную историю в результате распространения коронавирусной инфекции и введения ограничительных мер, носили устойчивый характер (-0,3%; +10,5% +4,0% и +5,0%, согласно предварительным оценкам, в I-IV квартале 2021 года соответственно), в результате по итогам 2021 года темпы роста ВВП сложились на уровне 4,7% г/г. 
Восстановление отечественной экономики происходило более динамично по сравнению с другими странами, благодаря чему России одной из первых удалось выйти на допандемийные уровни выпуска: среднегодовой темп роста ВВП (без учета вклада нефтяного сектора) к уровню 2019 года по предварительным оценкам составил +1,2% в год. Вместе с тем в большинстве стран Группы 20 ВВП еще не достиг допандемийного порога (за последние 2 года среднегодовой темп роста ВВП не превысил -1,5% в Японии, -1,3% в Великобритании, -1,5% в Италии, -0,8% во Франции, -1,0% в Германии).
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Деловая активность восстановилась до докризисного уровня, причем в ряде отраслей динамика выпуска превышала доковидные значения. По итогам года динамика промышленного производства составила 5,3% г/г (-2,1% годом ранее), превысив уровень аналогичного периода 2019 года более чем на 3% (среднегодовые темпы роста показателя составляют более 1,5% в год).Темпы роста выпуска вернулись к росту уже во втором квартале 2021 года (-1,4% г/г в I квартале 
2021 года, 9,6% г/г во II квартале 2021 года, 6,0 % г/г в III квартале 2021 года, 
7,1% г/г в IV квартале 2021 года), причем с учетом коррекции на сезонность динамика промышленного производства в поквартальном выражении со второй половины 2020 года оставалась в положительной области.
Рост добычи полезных ископаемых по итогам года составил 4,8% (-6,5% годом ранее), однако на фоне регулирования нефтяного рынка странами ОПЕК+ - сохранение объемов добычи нефти странами ОПЕК+ на уровне не выше запланированного порога – динамика добычи не смогла превысить уровень аналогичного периода 2019 года (-3,1% к 2019 году). При этом сложившаяся в     2021 году нефтяная ценовая конъюнктура оказалась благоприятной: средняя цена на нефть марки «Юралс» по итогам года составила 69,1 долларов США                               (41,4 долларов США в 2020 году), причем в течение всего года сохранялся устойчивый растущий тренд нефтяных котировок (60,0; 67,2; 71,3 и 78,2 долларов США за баррель в I - IV кварталах 2021 года соответственно). Ключевыми драйверами роста нефтяных цен в 2021 году были:
- ограниченное предложение: последовательная консервативная политика стран ОПЕК+ (отказ от более динамичного наращивания добычи выше запланированных объёмов в +400 тыс. б/с в месяц), падение запасов нефти и нефтепродуктов (ниже среднего уровня за 5 лет в странах ОЭСР) и разовые факторы (авария контейнеровоза в Суэцком канале, закрытие проекта строительства нефтепровода Keystone XL из Канады в США; последствия урагана Ида четвёртой категории сложности из пяти);

- продолжающееся восстановление спроса (массовая вакцинация и, как следствие, постепенное снятие ограничительных мер; холодные погодные условия в Северной Азии, Европе и США).
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Основной вклад в рост промышленного производства по итогам 2021 года внесла обрабатывающая промышленность: даже в кризисный 2020 год в сегменте сохранялись положительные темпы роста (1,3% г/г), в 2021 году выпуск увеличился на 5,0% (0,7% г/г в I квартале 2021 года, 10,8% г/г во II квартале
2021 года, 3,6 % г/г в III квартале 2021 года, 5,2% г/г в IV квартале 2021 года). 
Динамика экспортноориентированного сектора перешла в положительную область, превысив уровень аналогичного периода 2019 года (2,1% к 2019 году), причем рост выпуска по итогам года показали все компоненты. Основной вклад в улучшение динамики внес рост выпуска в химической промышленности (6,0% г/г); после отрицательной динамики прошлого года в 2021 году к росту вернулось производство кокса и нефтепродуктов (3,6%г/г), металлургия (1,5% г/г) и обработка древесины (7,9%); ускорился выпуск бумаги (9,2%), резиновых изделий и пластмасс (7,7%).  Темпы роста выпуска по производствам, ориентированным на внутренний рынок, были более динамичными, причем рост фиксируется как в инвестиционно-ориентированной сфере - преимущественно за счет производства тяжелого транспорта (7,9% г/г) машиностроения (13,8% г/г), ПК (7,9% г/г) и строительных материалов (7,5% г/г), так и в потребительском сегменте - преимущественно за счет роста производства легковых авто на фоне всплеска ранее отложенного спроса (13,8% г/г) и пищевых продуктов (3,2% г/г).
В условиях активного восстановления экономики, а также на фоне неблагоприятных погодных условий выпуск электрической энергии, газа и пара, а также кондиционирование воздуха по итогам года выросли на 6,8% г/г (8,3% г/г                        в I квартале 2021 года, 7,0% г/г во II квартале 2021 года, 7,8 % г/г в III квартале 2021 года, 4,5% г/г в IV квартале 2021 года). Выпуск в сфере водоснабжения, водоотведения и утилизации отходов составил 15,8% (+12,6% г/г в I квартале                 2021 года, 29,5% г/г во II квартале 2021 года, 13,7 % г/г в III квартале 2021 года, 8,9% г/г в IV квартале 2021 года).
Позитивные деловые настроения обусловили рост капиталовложений. По итогам 2021 года рост инвестиций в основной капитал оценивается на уровне 7,7% (6,2 % к аналогичному уровню 2019 года), что обусловлено как возобновлением инвестиционных программ компаниями на фоне оживления деловой активности, так и стимулирующей бюджетной политикой (рост инфраструктурных расходов). Тем не менее отмечаемое улучшение более сдержанное, чем рост прибыли, что частично связано с высокой неопределённостью перспектив нормализации инфляционных процессов.
Оперативные индикаторы инвестиционной активности указывают на сохранение позитивной динамики капиталовложений в основные средства по итогам года:
- динамика инвестиционного импорта (из стран дальнего зарубежья) по итогам года выросла на 30,6% (0,6% годом ранее). Несмотря на замедление темпов роста во второй половине года (обусловленное преимущественно коррекцией отмечаемых ранее высоких темпов роста показателя), уровень инвестиционного импорта находится вблизи исторических максимумов;
- темпы роста строительных работ по итогам года составили 6,0% (2,9%, 10,6%, 3,7% и 6,4% по итогам I- IV кварталов 2021 года соответственно) после 0,7% в 2020 году. Темпы жилищного строительства выросли до 12,7% (0,2% годом ранее): после активного восстановления в середине года в сегменте произошел разворот тренда (15,2%, 47,2%, 29,0% и -11,3% по итогам I- IV кварталов 2021 года соответственно), что было обусловлено ростом цен на объекты недвижимости, а также удовлетворением спроса в предыдущие месяцы в период более выгодных условий льготного ипотечного кредитования.
Ситуация на рынке труда вернулась к доковидным уровням 2019 года.
В течение года по мере улучшения деловой активности продолжалось восстановление занятости. Уровень безработицы, поступательно снижаясь со второй половины 2020 года, к концу 2021 года опустился ниже доковидного значения 2019 года, составив к декабрю 2021 года 4,3% (5,6%, 4,9%, 4,4% и 4,3% по итогам I-IV кварталов 2021 года соответственно). Количество безработных приближалось к докризисным уровням: число безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости населения, с начала года сократилось почти на 1,8 млн человек. Количество занятых вернулось (и в некоторые месяцы незначительно превысило) к уровням 2019 года (около 72,3 млн человек).
Повышение экономической активности и занятости способствовало росту оплаты труда. Темпы роста реальных заработных плат – ключевого компонента доходов – сохраняли устойчиво положительную динамику (1,6%, 5,5%, 2,0% и 2,8% по итогам I–IV кварталов 2021 года соответственно, 2,9% в январе – декабре 2021 года). Ускорение динамики оплаты труда затронуло большинство отраслей, причем с февраля 2021 года динамика заработных плат в частном секторе превышают темпы роста показателя в государственной сфере. Другие компоненты доходов населения – доходы от собственности, прочие доходы (включая доходы от теневой занятости) – по итогам 2021 также продемонстрировали рост в годовом выражении косвенно подтверждая восстановительные тенденции в экономике. Поддержку денежным доходам населения оказали социальные выплаты, объем которых с учетом инфляции оценивается на уровне 2020 года – периода реализации основного объема антикризисных мер. В результате, темпы роста реальных располагаемых денежных доходов населения по итогам года выросли на 3,0%                 (-4,0%, 7,0%, 8,9% и 0,0% по итогам I- IV кварталов 2021 года соответственно).
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Отмечается активное восстановление потребительского спроса. Устойчивое улучшение ситуации на рынке труда в совокупности с сохранением реализации антикризисных социальных мер оказали поддержку частному спросу. Динамика оборота розничной торговли уверенно преодолела допандемийный порог по итогам года составив 7,8% после -3,2% в 2020 году (-0,8%, 24,3%, 5,9% и 4,7% по итогам I-IV кварталов 2021 года соответственно) и превысив уровень аналогичного периода 2019 года на 4,6%. Причем в поквартальном выражении с учетом коррекции на сезонность показатель сохранял положительную динамику со второй половины 2020 года. После сдержанного спада потребления в кризисном 2020 году (-1,6% годом ранее), темпы роста продовольственных товаров оцениваются на уровне 2,7% (-2,8%, 8,0%, 3,0% и 2,8% по итогам I- IV кварталов 2021 года соответственно), что превышает уровень аналогичного периода 
2019 года на 1,2%. Более динамичный компенсационный рост потребительского спроса затронул непродовольственный сегмент (в том числе дорогостоящие товары длительного пользования) – динамика показателя по итогам года составила 12,8% (-4,6% годом ранее), или 7,8% по отношению к аналогичному периоду 2019 года Во второй половине года оживление по группе замедлилось (1,3%, 43,3%, 8,5% и 6,4% по итогам I IV кварталов 2021 года соответственно): помимо роста цен и завершения фазы активного восстановления потребления, реализацию отложенного спроса на некоторые непродовольственные товары сдерживали ограничения со стороны предложения (дефицит компонент и рост цен на международные грузовые перевозки).
На фоне снятия карантинных мер и восстановления деятельности с учетом эпидемиологических требований положительная динамика фиксируется в сегменте общественного питания (26,7% по итогам 2021 года) и платных услуг (14,1% соответственно).
Восстановление экономики было сопряжено с признаками перегрева в потребительском секторе.
[bookmark: _GoBack]Рост потребительских цен по итогам года составил 8,4% (4,9% годом ранее). Показатели, отражающие наиболее устойчивые процессы ценовой динамики существенно превышали целевой ориентир Банка Росс0ии в 4% (к концу года базовая инфляция составила 7,1%, медианная - 6,2% г/г), отражая повышенное инфляционное давление на потребительском рынке.
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Основными факторами, повлиявшими на рост цен, стали: 
- ситуация на российском и мировом рынках сельскохозяйственной продукции. Ускорение инфляции в продовольственном сегменте во многом определялось ростом мировых цен на продовольствие, снижением урожая некоторых отечественных сельскохозяйственных культур по сравнению с рекордными уровнями прошлого года, а также ухудшением климатической и эпизоотической ситуации (последствия вспышек птичьего гриппа и африканской чумы свиней);
- устойчивое восстановление спроса (поддерживаемое в том числе временными факторами: сохраняющимися ограничениями на зарубежные поездки, единовременными выплатами населению), которое в ряде секторов опережает возможности наращивания выпуска. Низкая эластичность предложения на краткосрочном горизонте в условиях сохраняющихся логистических затруднений и роста издержек способствует повышению темпа роста цен в сегментах, в которых спрос уже восстановился или быстро восстанавливается;
- рост издержек производителей товаров и услуг, вызванный глобальными и локальными проблемами с цепочками поставок, требованиями к санитарной и эпидемической защите, сохраняющимися ограничительными мерами.
В целях стабилизации цен на социально значимые товары Правительством Российской Федерации был принят ряд мер, направленных на обеспечение баланса ключевых продовольственных рынков. Дополнительно, Банк России перешел к повышению ключевой ставки (с 4,25% в начале 2021 года до 8,5% в декабре, 9,5% с февраля 2022 года). Поступательный переход в 2021 году к нормализации бюджетной политики также оказывал сдерживающее влияние на динамику роста потребительских цен. 

В таблице 1 представлены макроэкономические показатели, существенно повлиявшие на исполнение бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.


Таблица 1
Основные макроэкономические показатели 
	Показатель
	2020
	2021

	Валовой внутренний продукт, млн рублей
	107 390 333,3
	131 014 989,2

	Валовой внутренний продукт, прирост в % к предыдущему году
	-2,7
	4,7

	Индекс потребительских цен, прирост в % к декабрю предыдущего года
	4,9
	8,4

	Инвестиции в основной капитал, прирост в % к предыдущему году
	-0,5
	7,7

	Ввод в действие жилых домов, прирост в % к предыдущему году
	0,2
	12,7

	Оборот розничной торговли, прирост в % к предыдущему году
	-3,2
	7,8

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, прирост в % к предыдущему году
	-2,0
	3,0

	Реальная заработная плата работников организаций, прирост в % к предыдущему году
	3,8
	2,9

	Уровень общей безработицы (в среднем за месяц), %
	5,8
	4,8

	Экспорт товаров (по данным таможенной статистики)*, млрд  долларов  США
	337,1
	492,3

	Импорт товаров (по данным таможенной статистики)*, млрд  долларов США
	231,7
	293,5

	Экспорт нефти , млн тонн
	238,6
	230,0

	Экспорт нефтепродуктов , млн тонн
	141,8
	144,3

	Экспорт газа природного, млрд  куб. м.
	199,2
	203,5

	Курс доллара США (среднегодовой), рублей./долларов США
	71,94
	73,65

	Цена на газ (дальнее зарубежье)**, долларов США/тыс. куб. м.
	131,6
	304,6

	Средняя цена на нефть марки «Юралс», долларов США/баррель за год
	41,4
	69,1



* данные ФТС России, не включая рыбу и морепродукты Российской Федерации, не подлежащие доставке для оформления на территории Российской Федерации; бункерное топливо, горючее, приобретённые за пределами территории Российской Федерации; товары и транспортные средства, ввезенные физическими лицами; досчет на неучтенные объемы взаимной торговли со странами ЕАЭС;
** по данным Минэкономразвития России.
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