11. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Основные итоги исполнения консолидированного бюджета  Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов

Исполнение консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов за 2021 год характеризуется следующими основными показателями.
Доходы консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов составили 48 118 404,3  млн рублей, из которых поступило:
в федеральный бюджет – 25 286 377,6 млн рублей, включая поступление межбюджетных трансфертов из консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации – 48 838,9 млн рублей;
в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации –  17 546 311,0 млн рублей;
 в бюджеты государственных внебюджетных фондов – 13 854 137,5 млн рублей;
в бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов – 2 829 319,2 млн рублей.
Расходы консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов составили                                  47 072 682,0 млн рублей, из которых:
расходы федерального бюджета – 24 762 100,4  млн рублей;
расходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации – 16 885 549,6  млн рублей;
расходы государственных внебюджетных фондов – 14 011 458,7 млн рублей;
расходы территориальных государственных внебюджетных фондов – 2 811 314,3 млн рублей.
Профицит консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов по итогам 2021 года составил  1 045 722,3 млн  рублей. При этом результат исполнения бюджетов, входящих в состав  консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов, составляет:
профицит федерального бюджета – (+) 524 277,2 млн рублей;
профицит консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации – (+) 660 761,4 млн рублей; 
дефицит бюджетов государственных внебюджетных фондов –                       (-) 157 321,2 млн рублей; 
профицит бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов – (+) 18 004,9 млн рублей.
Основные показатели исполнения консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов за 2017 - 2021 годы
Таблица 183
млн рублей
	Показатель
	Исполнение по годам

	
	2017 
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ - всего
	31 046 673,6
	37 320 350,0
	39 497 586,6
	38 205 712,4
	48 118 404,3

	% к ВВП
	33,8
	35,9
	36,0
	35,6
	36,7

	РАСХОДЫ – всего
	32 395 747,3
	34 284 708,9
	37 382 242,3
	42 503 029,8
	47 072 682,0

	% к ВВП
	35,3
	33,0
	34,1
	39,6
	35,9

	Процентные расходы
	841 750,3
	916 117,6
	835 369,2
	883 504,0
	1 185 117,2

	% к ВВП
	0,9
	0,9
	0,8
	0,8
	0,9

	Непроцентные расходы
	31 553 997,0
	33 368 591,3
	36 546 873,1
	41 619 525,8
	45 887 564,8

	% к ВВП
	34,4
	32,1
	33,3
	38,8
	35,0

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-1 349 073,7
	3 035 641,1
	2 115 344,3
	- 4 297 317,4
	1 045 722,3

	% к ВВП
	-1,5
	2,9
	1,9
	4,0
	0,8

	Источники внутреннего финансирования
	2 555 911,4
	1 632 886,5
	929 527,5
	4 464 997,6
	1 283 262,1

	из них:
	
	
	
	
	

	курсовая разница
	58 878,2
	838 901,6
	-963 816,3
	2 439 793,0
	-215 738,9

	Источники внешнего финансирования
	-126 345,5
	-135 177,4
	289 334,6
	- 301 173,7
	-39 832,6

	Изменение остатков средств на счетах
	-1 080 492,2
	-4 533 350,2
	-3 334 206,4
	133 493,5
	-2 289 151,8

	Справочно 
объем ВВП:
	91 843 154,2
	103 861 651,1
	109 608 305,7
	107 390 333,3
	131 014 989,2



По сравнению с 2020 годом в 2021 году доходы консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов увеличились на 20,6%, а расходы на 9,7 процентных пункта.
Распределение межбюджетных трансфертов 
между бюджетами, входящими в состав консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов
Таблица 184
млн рублей
	Поступило


Выбыло

	Федеральный бюджет
	Бюджеты государст-венных внебюджет-
ных фондов
	Консолидиро-ванные бюджеты субъектов Российской Федерации
	Бюджеты территори-альных государствен-ных внебюджетных фондов
	ИТОГО

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Федеральный 
бюджет
	
	4 824 881,6
	3 627 212,1
	
	8 452 093,7

	Бюджеты 
государственных 
внебюджетных фондов
	
	13 324,2
	131,9
	2 317 069,3
	2 330 525,4

	Консолидированные 
бюджеты субъектов 
Российской Федерации
	48 838,9
	2 202,2
	49 089,3
	400 850,3
	500 980,8

	Бюджеты 
территориальных
государственных 
внебюджетных фондов
	
	
	
	114 141,2
	114 141,2

	ИТОГО
	48 838,9
	4 840 408,0
	3 676 433,3
	2 832 060,7
	11 397 741,0






11.1.  Исполнение  консолидированного бюджета 
Российской Федерации и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов 

В 2021 году консолидированный бюджет Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов по доходам исполнен в сумме 48 118 404,3 млн рублей (рисунок 74).
Рисунок 74


Доходы федерального бюджета в 2021 году сложились в сумме    25 286 377,6 млн рублей, что составило 19,3% к объему ВВП за 2021 год и 134,8% к годовым бюджетным назначениям по доходам, утвержденным Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Доходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2021 году составили 17 546 311,0 млн рублей, или 13,4% к объему ВВП за 2021 год и 107,5% к годовым бюджетным назначениям по доходам, утвержденным соответствующими законами о бюджетах субъектов Российской Федерации, решениями о местных бюджетах.
Доходы государственных внебюджетных фондов в 2021 году составили 13 854 137,5  млн рублей, или 9,5% к объему ВВП за 2021 год и 111,3% к годовым бюджетным назначениям по доходам, утвержденным соответствующими федеральными законами.
Доходы территориальных государственных внебюджетных фондов в 2021 году составили 2 829 319,2 млн рублей или 2,2% к объему ВВП за           2021 год и 105,4% к годовым бюджетным назначениям по доходам территориальных государственных внебюджетных фондов, утвержденным соответствующими законами субъектов Российской Федерации о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фондов. В структуре доходов территориальных государственных внебюджетных фондов доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составила по итогам 2021 года – 2 832 060,7 процента. 
В 2021 году консолидированный бюджет Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов по расходам исполнен на 47 072 682,0 млн рублей.
В структуре расходов консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов в 2021 году наибольший удельный вес составили расходы на:
социальную политику – 16 002 255,8 млн рублей (34,0%);
национальную экономику – 7 224 733,7 млн рублей (15,4%);
здравоохранение – 5 167 323,3 млн рублей (11,6%).







Рисунок 75




При этом в расходах федерального бюджета наибольший удельный вес составили расходы на:
социальную политику – 6 675 832,8 млн рублей (27,0%);
национальную экономику – 4 356 638,4 млн рублей (17,6%);
национальную оборону – 3 573 556,6 млн рублей (14,4%).
Расходы федерального бюджета в 2021 году составили 97,5% к уточненной росписи  на 2021 год.
Расходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации – 95,0% к уточненной росписи соответствующих бюджетов.
Расходы государственных внебюджетных фондов – 96,9% к уточненной росписи соответствующих бюджетов. При этом расходы государственных внебюджетных фондов на социальную политику составили 11 296 103,1 млн рублей или 80,6% от общей суммы расходов. 
Расходы территориальных государственных внебюджетных фондов – 97,8% к уточненной росписи.

11.2. Исполнение консолидированных бюджетов
субъектов Российской Федерации

В 2021 году доходы бюджетов субъектов Российской Федерации (здесь и далее по тексту без учета города Байконур) выросли на 17,8%
от уровня 2020 года, т.е. на 2 645 134,1 млн рублей и составили
17 542 668,5 млн рублей. По сравнению с запланированными показателями доходов, фактически полученные доходы превысили плановые показатели на 27,9% (на 3 825 056,3 млн рублей). Рост поступления доходов наблюдался
в 83 субъектах Российской Федерации (80 регионов в 2020 году). Наибольший рост доходов отмечен в Липецкой области (48,7%), Тюменской области (42,8%), Вологодской области (38,9%), Кемеровской области (38,2%), Белгородской области (38,0 процента).
Налоговые и неналоговые доходы составили 13 649 792,7 млн рублей, что выше плановых показателей в 2021 году на 26,2% (на 2 832 222,3 млн рублей). Их увеличение составило 26,4%, что на 2 853 351,3 млн рублей выше уровня 2020 года, при этом показатели 2020 года были превышены
в 84 регионах. Наибольший рост налоговых и неналоговых доходов отмечен в Липецкой области (74,1%), Кемеровской области (62,9%), Вологодской области (62,5%), Белгородской области (56,4%), Республике Хакасия
(55,0 процента). Снижение налоговых и неналоговых доходов отмечено только в Чукотском автономном округе - (-) 8,6 процента.
Доля налоговых и неналоговых доходов в доходах консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2021 году составила 77,8%, что на 5,3% выше уровня 2020 года. Более чем на 85% за счет налоговых и неналоговых поступлений формируют свои доходы г. Москва, г. Санкт-Петербург, Ямало-Ненецкий автономный округ, Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ, Сахалинская область, Московская область, Ленинградская область, Мурманская область, Красноярский край.
По сравнению с 2020 годом произошло увеличение налоговых поступлений на 2 619 875,2 млн рублей или 26,1%, в том числе
за счет увеличения поступлений по налогу на прибыль организаций
на 1 602 434,6 млн рублей или 54,8% до 4 529 166,7 млн рублей, налогу
на доходы физических лиц на 540 010,6 млн рублей или 12,7%
до 4 791 931,3 млн рублей, акцизам на 152 217,4 млн рублей или 19,1%
до 950 072,7 млн рублей и налогу на имущество организаций на 55 761,1 млн рублей или 6,1% до 965 743,2 млн рублей.
Динамика и структура налоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2019 - 2021 годах представлены соответственно на рисунках 76 и 77.
Рисунок 76
Динамика налоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2019-2021 годах
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Безвозмездные поступления из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации перечислены в объеме 3 627 212,1 млн рублей, что составляет 20,7% доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации. При этом сохраняется высокая зависимость отдельных региональных бюджетов от помощи из федерального бюджета. Доходная часть 6 регионов: Республики Ингушетия, Чеченской Республики, Республики Тыва, Карачаево-Черкесской Республики, Республики Дагестан, г. Севастополь более чем на 2/3 формируется за счет безвозмездных поступлений. 
Рисунок 77
Структура налоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2020-2021 годах
2020 год                                                             2021 год
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Расходы регионов исполнены в объеме 16 882 024,9 млн рублей с ростом на 1 307 974,9 млн рублей или 8,4% по сравнению с уровнем 2020 года.
Их объем увеличился в 80 субъектах, а в 5 снизился. Наибольший рост расходов произошел в Курской области (21,9%), Амурской области (20,1%),
г. Севастополе (16,7%), Мурманской области (16,1%), Республике Саха (Якутия) (15,4 процента).
Динамика расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2019 - 2021 годах представлена на рисунке 78, а их структура в 2020 и 2021 годах - на рисунке 79.
Расходы на выплату заработной платы увеличились на 2,7% и профинансированы в объеме 4 942 774,6 млн рублей (29,3% общего объема расходов). Наибольший рост по данному виду расходов в 2021 году сложился в Сахалинской области (15,5%), Курской области (11,4%), Республике Северная Осетия-Алания (10,5%), Белгородской области (9,8%), Орловской области (9,5 процента).
Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности выросли на 177 740,9 млн рублей или 10,5% и составили
1 873 805,4 млн рублей. Увеличение расходов по данному направлению
в 2021 году произошло в 47 субъектах Российской Федерации. При этом стоит отметить отдельные регионы, в которых произошло значительное увеличение расходов капитального характера: Ульяновская область (60,5%), Ростовская область (54,5%), Владимирская область (53,4%), Курская область (46,4%), Свердловская область (41,1 процента).
Рисунок 78
Динамика расходов консолидированных бюджетов субъектов
Российской Федерации в 2019-2021 годах
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Структура расходов консолидированных бюджетов субъектов
Российской Федерации в 2020 и 2021 годах

                     2020 год                                                             2021 год
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По итогам исполнения за 2021 год профицит консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации составил 660 643,6 млн рублей. Бюджеты 19 регионов (57 – в 2020 году) исполнены с суммарным дефицитом 169 583,4 млн рублей (729 811,3 млн рублей – в 2020 году). Бюджеты
66 регионов (28 – в 2020 году) исполнены с суммарным профицитом
830 227,0 млн рублей (53 295,7 млн рублей – в 2020 году).
По состоянию на 1 января 2022 года совокупный долг регионов и муниципальных образований составил 2 851 489,1 млн рублей, или
20,9% от налоговых и неналоговых доходов, со снижением на
32 150,8 млн рублей, или 1,1%, в том числе государственный долг субъектов Российской Федерации снизился на 21 543,2 млн рублей или 0,9% по сравнению с началом года и по состоянию на 1 января 2022 года составил
2 474 502,6 млн рублей, или 21,0% от налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации.
При этом снижение объема долговых обязательств субъектов Российской Федерации произошло в 64 регионах. Наибольшее снижение по этому показателю наблюдается в Пермском крае (26 763,3 млн рублей), Иркутской области (15 404,2 млн рублей), Свердловской области
(14 940,0 млн рублей), Красноярском крае (14 129,2 млн рублей), Тверской области (8 376,4 млн рублей), Кемеровской области (8 112,7 млн рублей), Ставропольском крае (7 589,9 млн рублей), Белгородской области
(7 031,3 млн рублей), Новосибирской области (6 685,7 млн рублей), Ростовской области (6 358,7 млн рублей).
Расходы на обслуживание государственного долга субъектов Российской Федерации за 2021 год относительно 2020 года увеличились
на 5,9%, при этом экономия расходов на обслуживание государственного долга субъектов Российской Федерации относительно первоначально утвержденных расходов регионов на указанные цели составила 60 101,7 млн рублей.
Привлечение кредитов кредитных организаций консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации составило 577 662,6 млн рублей, погашение – 932 837,1 млн рублей (в 2020 году – 1 287 943,8 и
1 290 675,8 млн рублей соответственно).
Остатки средств бюджетов на 1 января 2022 года составили
2 372 246,2 млн рублей и увеличились за 2021 год на 904 199,7 млн рублей или на 61,6 процента.
Просроченная кредиторская задолженность на 1 января 2022 года составляет 15 459,3 млн рублей со снижением на 4 903,8 млн рублей или на 24,1 процента (53 субъекта Российской Федерации имеют просроченную кредиторскую задолженность (аналогично 2020 году); в 36 регионах она снизилась на общую сумму 6 867,1 млн рублей, а в 20 возросла на общую сумму 1 963,3 млн рублей, в том числе наибольший прирост зафиксирован в Республике Ингушетия (588,0 млн рублей), Саратовской области (402,1 млн рублей), Ставропольском крае (382,1 млн рублей), Свердловской области (156,8 млн рублей), Магаданской области (91,3 млн рублей). Просроченная кредиторская задолженность на 1 января 2022 года отсутствует в 32 регионах.
При этом просроченная кредиторская задолженность по оплате труда на 1 января 2022 года сократилась на 1,9 млн рублей или на 8,8% и составила     19,5 млн рублей (5 субъектов Российской Федерации имеют просроченную кредиторскую задолженность по оплате труда (3 региона – в 2020 году).
Таким образом, исполнение консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2021 году характеризуется существенным превышением роста доходов над расходами при значительном увеличении поступления налоговых и неналоговых доходов, что стало возможным благодаря постепенному восстановлению экономики страны и сохранению значительного объема финансовой помощи регионам. Также среди особенностей исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации
в 2021 году отмечается максимальный с 2000 года профицит, снижение объемов государственного долга субъектов Российской Федерации и в номинальном и в относительном выражении, а также сокращение объемов просроченной кредиторской задолженности.
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